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Laboratorio de Politicas de Inclusién en Espafa

Este informe ha sido realizado por la Secretaria General de Inclusion del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones en el marco del Laboratorio de Politicas de Inclusién, como parte del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia YPBARfinanciacion de los fondos Next
Generation EU. En la elaboracion de este informe se ha contado con la colaboracion de Fundacion
Save the Children, como entidad responsable de la ejecucién del proyecto. Esta entidad colaboradora
es una de las que ingmentan los proyectos piloto, y ha colaborado con la SGI para el disefio de la
metodologia RCT, participando activamente en la provision de la informacion necesaria para el disefio,
seguimiento y evaluacion del itinerario de inclusion social. Asimismojaocacion ha sido esencial

para recabar los consentimientos informados, garantizando que los participantes en el itinerario han
sido adecuadamente informados y que su participacion ha sido voluntaria.

En la realizacién de este estudio ha colaborado de manera sustancial el equipo de investigadores
coordinados por el CEMFI (Centro de Estudios Monetarios y Financieros). En concreto han participado
Verénica Gonzales Stuva (ESADE), Teresa Mdilida (Universidad de Alicante) y PedReyBiel
(ESADE)ajo la coordinacion de Ménica MartinBzavo (hasta el 8 de enero de 2024) y Samuel
Bentolila, profesores del CEMFI. Los/as investigadores/as han participado activamente en todas las
fases del proyecto, indldos la adaptacién de la propuesta inicial a las necesidades de la evaluacion
mediante experimentos aleatorios, el disefio de la evaluacion, el disefio de instrumentos de medicion,
el procesamiento de los datos y la realizacion de las estimaciones ecorzasétie dan lugar a los
resultados cuantitativos.

La colaboracion conBAL Europa ha sido un componente vital en los esfuerzos de la Secretaria
General de Inclusion por mejorar la inclusién social en Espafia. Su equipo ha proporcionado apoyo
técnico y compartido experiencia internacional, asistiendo Sdaretaria General en la evaluacion
integral de los programas piloto. A lo largo de esta asociaci®ALJEuropa ha demostrado
consistentemente un compromiso con el fomento de la adopcién de politicas basadas en la evidencia,
facilitando la integracién delatos empiricos en estrategias que buscan promover la inclusién y el
progreso dentro de nuestra sociedad.

Este informe de evaluacion se ha llevado a cabo utilizando los datos disponibles en el momento de su
redaccion y se basa en el conocimiento adquirido sobre el proyecto hasta esa fecha. Los investigadores
se reservan el derecho de matizar, modificar o pnoffiaar en los resultados presentados en este
informe en futuras publicaciones. Estas potenciales variaciones podrian basarse en la disponibilidad
de datos adicionales, avances en las metodologias de evaluacién o la aparicion de nueva informacion
relativa d proyecto que pueda influir en la interpretacién de los resultados. Los investigadores se
comprometen a seguir explorando y proporcionando resultados mas precisos y actualizados para el
beneficio de la comunidad cientifica y la sociedad en general.
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Resumen ejecutivo

1 Elingreso Minimo Vitalgstablecido en mayo de 2020, es una politica de renta minima que
tiene como objetivo garantizar unos minimos ingresos a los colectivos vulnerables y
proporcionar vias que fomenten su integracion sociolaboral.

1 En el marco de esta politica, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
(MISSM) impulsa una estrategia para el fomento de la inclusion mediante proyectos piloto
de innovacion social, que se vehicula erLaboratorio de Politicas de InclusiérEstos
proyectos se evallan conforme a los estandares de rigor cientifico y usando la metodologia
de ensayos aleatodados(Randomized Control Trials, en inglés).

T 94GS R20dzyYSyii2 LINBaSyidl fz2a NBadz (ifrdgetta RS SO
de Itinerarios de Inclusién pafamilias en Situacion de Vulnerabilidadl [j dz§ KI & A R2 |
a cabo ercooperacion entre el MISSMIa Fundaciérsave the Childrerentidad del Tercer
Sector de Accién Social dedicada a la promocion y defensa de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

1 Este estudio evalla un programa integral de acciones especificas de apoyo a familias en
situacion de vulnerabilidad divididas en tres ejes diferentes de actuasa@ial, laboral y
educativa En particular, ejjrupo de control recibainicamente las acciones incluidas en el
eje social; eprimer grupo de tratamientq las incluidas en los ejes social y educativo; el
segundo grupo de tratamientplas incluidas en los ejes social y laboral;tgrekr grupo de
tratamiento, las incluidas en los ejes sociahdeal y educativo.

9 El proyecto tuvo lugaencuatro municipios: Fuenlabrada, Sevilla, Cadiz y Mel#aeptaron
participar 792 familias (3.133 personas), de las cuales 220 fueron asignadas al grupo de
control, 192 fueron asignadas al primer grupo de tratamiento, y 190 fueron asignadas al
segundo y tercer grupo de tratamiento respectivamente.

1 Enrelaciéncon las caracteristicas sociodemograficas principales de las familias participantes
el nimero de miembros promedio de los hogares de la muestra es de 3,94 personas, siendo
el 49% hogares biparentales y el 34% monoparentales. En cuanto a la composicién geografica,
el 30% de los hogares estan en Melilla, el 26% en Fuenlabrada, el 22%izy €&21%
restante se encuentran en Sevilld.56% de las personas participantes son menores de edad.
En el 63% de los hogares la persona de referencia tiene nacionadigaiola, el 23% tiene
la nacionalidad de algun pais de Africa y el resto tiemadionalidad de paises de América
Latina, la Union Europea y otros paises de Europa. En el 81% ddultss estaban
desempleados o inactivos al inicio de la intervencjoen el 63% de los casos fueron
receptores del IMV o alguna renta minima autbnoma durante el periodo en el que fueron
asignados a un grupo experimental.

1 Enlo que respecta a la participacion en el proyecto, un 56% de la muestra de hogares finalizé
el proyecto. Esto es, un 56% de los hogares asistieron a las actividades y acciones
programadas sin manifestar ningln desinterés o problema en continuar partaipen el
programa.Las bajas se produjeron por distintos motivosis del 29% de las bajas se dieron
por desinterés de los hogares en el programa, el 26% dejo de atender a las llamadas y el 9%
perdi6 interés en el grupo experimental asignaBatre lasdmilias que no causaron baja, el
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99% particip6 en alguna actividad del eje social, el 43% en alguna del eje laboral (ed689% si
consideraninicamente los grupos 2 y 3) y el 40% en alguna del eje educativo (el 8% si
considerarminicamente los grupos 1y 3).

1 Losprincipalesresultados de la evaluacion son los siguientes:

0 Mejora en la calidad de vidala participacion en el tratamiento integrdsocial,
educativo y laboraljiene un impacto en la reduccion de las carencias materiales y
sociales auto declaradas. Este resultado es acorde con el efecto de los tratamientos
en los ingresos mensuales auto declarados donde se encuentran efectos positivos y
estadisticamente signifitivos de los tres tratamientos experimentales. Con ello, se
infiere que el programa ayuda a incrementar los ingresos de los hogares de la
intervencion,pues estuvieron cerca de un rango de 1.001 a 1.200 euros al mes en
comparacion a un rango de 601 a 1.000 euros del grupo de control

0 Mejora educativa:el mayor niumero de efectos positivos de las intervenciones se
encuentran en los indicadores de expectativas educativas y rendimiento académico.
Por un lado, se encuentra un impacto positivo del tratamiemtegral en las
expectativas de padres y madres ante los estudios. Por otro lado, los tratamientos
socioeducativo e integral tienen impactos positivos en la satisfaccion con el
rendimiento educativo y en las notas de las pruebas estandarizadas de lengua y
matematicas.
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1 Introduccion

Marco Normativo General

El Ingreso Minimo Vital (IMV), regulado por la Ley 19/202dr la que se establece el IMV, es una
prestacion econdémica que tiene como objetivo principal prevenir el riesgo de pobreza y exclusion
social de las personas en situacion de vulnerabilidad econémica. Asi, forma parte de la accién
protectora del sistemale la Seguridad Social en su modalidad no contributiva y responde a las
recomendaciones de diversos organismos internacionales de abordar la problemética de la
desigualdad y de la pobreza en Espairia.

La prestacion del IMV tiene un doble objetivo: proporcionar un sustento econémico a aquellos que
mas lo necesitan y fomentar la inclusion social e insercién en el mercado laboral. Se trata asi de una
de las medidas de inclusién social disefiadas por lastmgicion General del Estado, junto con el
apoyo de las comunidades auténomas, el Tercer Sector de Accion Social y las corporacionés locales
Constituye una politica central del Estado del Bienestar que tiene por objetivo dotar de unos minimos
recursos econémicos a todas las personas del territorio espafiol, con independencia de dénde residan.

En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencig,(RRIé&R)etaria General de
Inclusién (SGI) del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (MISSM) participa de forma
relevante en el Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo», encuaatto en el area politica VIII «<Nueva economia de los cuidados y politicas
de empleo».

Entre las reformas e inversiones propuestas en este Componente 23 se incluye la inversion 7
«Fomento del Crecimiento Inclusivo mediante la vinculacién de las politicas de inclusién sociolaboral
al Ingreso Minimo Vital», que promueve la implantacién deusvo modelo de inclusion a partir del
ingreso minimo vital (IMV), que reduzca la desigualdad de la renta y las tasas de pobreza. Por lo tanto,
el IMV va mas alla de ser una mera prestacion econdémica y ampara el desarrollo de una serie de
programas complem@arios que promuevan la inclusion sociolaboral. Sin embargo, el abanico de
programas de inclusion posibles es muy amplio y el gobierno decide pilotar diferentes programas e
intervenciones con el fin de evaluarlas y generar conocimiento que permitarggrioiertas acciones.

Con el apoyo de la inversion 7 enmarcada en el componente 23, el MISSM establece un nuevo marco
de proyectos piloto de itinerarios de inclusion constituido en dos fases, a través de dos reales decretos
gue abarcan un conjunto de progtes piloto basados en la experimentacion y evaluacion:

1Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vitsd-@RQRE21007).
2Articulo 31.1 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

3 El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia hace referencia al Plan de Recuperacién para Europa, que fue
disefiado por la Union Europea en respuesta a la crisis econdémica y social desencadenada por la pandemid 8eE3®/I1D

plan, también conoido como NextGenerationEU, establece un marco para la asignacion de fondos de recuperacion y para
impulsar la transformacion y resiliencia de las economias de los paises miembros.
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Fase |: Real Decreto 938/202h través del cual se conceden subvenciones para la ejecucion
de 16 proyectos piloto de itinerarios de inclusion correspondientes a comunidades
auténomas, entidades locales y entidades del Tercer Sector de Accidon Social. Este real decreto
contribuyé al cmplimiento del hito nimero 350y al indicador de seguimiento 35% del

PRTR.

Fase II: Real Decreto 378/202%or el cual se conceden subvenciones para un total de 18
proyectos piloto de itinerarios de inclusiéejecutados por comunidades auténomas,
entidades locales y entidades del Tercer Sector de Accidén Social. Este real decreto contribuyd,
junto con el anterior, al cumplimiento del indicador de seguimiento nimero 351.1 del PRTR.

Con el fin de respaldar la implementacién de politicas publicas y sociales basadas en evidencia
empirica, el Gobierno de Espafa decidié evaluar los proyectos piloto de inclusién social mediante la
metodologia de ensayo controlado aleatorizadRafdomized Control Trial RCT por sus siglas en
inglés). Esta metodologia, que ha ganado relevancia en los ultimos afios, representa una de las
herramientas mas rigurosas para medir el impacto causal de una intervencion de politica puablica o un
programa social sobrendicadores de interés, como por ejemplo la insercion socio laboral o el
bienestar de los beneficiarios.

Concretamente, el RCT es un método experimental de evaluacién de impacto en el qgue una muestra
representativa de la poblacion potencialmente beneficiaria de un programa o politica publica se asigna
aleatoriamente o a un grupo que recibe la intervencionum@rupo de comparacion que no la recibe
durante la duracién de la evaluacion. Gracias a la aleatorizacion en la asignacion del programa, esta
metodologia es capaz de identificar estadisticamente el impacto causal de una intervencién en una
serie de varibles de interés, y permite analizar el efecto de esta medida, lo que ayuda a determinar

si la politica es adecuada para alcanzar los objetivos de politica publica planeados. Las evaluaciones
experimentales permiten obtener resultados del efecto de la weacion rigurosos, es decir, qué
cambios han experimentado en sus vidas los participantes debidos a la intervencion. Ademas, estas

4 Real Decreto 938/2021, de 26 de octubre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en el ambito de inclusion social, por un importe de 109.787.404 euros, en el marco
del Plan de Bcuperacion, Transformacion y Resiliencia (B€2821-17464).

5 Hito 350 del PRTR: «Mejorar la tasa de acceso del Ingreso Minimo Vital, e incrementar la efectividad del IMV a través de
politicas de inclusién, que, de acuerdo con su descripcion, se traducira en apoyar la inclusion socioeconémica de los
beneficiarios dda IMV a través de itinerarios: ocho convenios de colaboracién firmados con administraciones publicas
subnacionales, interlocutores sociales y entidades de accion social del tercer sector para realizar los itinerarios. Estos
acuerdos de asociacion tieneamo objetivos: i) mejorar la tasa de acceso del IMV; ii) incrementar la efectividad de la IMV

a través de politicas de inclusién».

6 Indicador de seguimiento 351.1 del PRTR: «al menos 10 convenios de colaboracién adicionales firmados con
administraciones publicas subnacionales, interlocutores sociales y entidades de accion social del tercer sector para llevar a
cabo los proyectos pilotde apoyo a la inclusion socioeconémica de los beneficiarios de la IMV a través de itinerarios».

7 Real Decreto 378/2022, de 17 de mayo, por el que se regula la concesion directa de subvenciones del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en el ambito de la inclusién social, por un importe de 102.036.066 euros, en el
marco del Plan dedRuperacion, Transformacion y Resiliencia (B€B228124).
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evaluaciones facilitan un analisis exhaustivo del programa y sus efectos facilitando aprendizajes sobre
por qué el programa fue eficaz, quién se ha beneficiado mas de las intervenciones, si estas tienen
efectos indirectos o no esperados, y qué componedtefa intervencidn funcionan y cuales no.

Estas evaluaciones se han enfocado en el fomento a la inclusion socio laboral en los beneficiarios del
IMV, perceptores de rentas minimas autonémicas y en otros colectivos vulnerables. De esta manera,
se establece un disefio y una evaluacion de impactootiiqas de inclusién orientadas a resultados,

gue ofrecen evidencia para la toma de decisiones y su potencial aplicacion en el resto de los territorios.
El impulso y coordinacién d&2 evaluaciones desde el Gobierno de Espafia ha dado lugar a la
constitucdn de un laboratorio de innovacién en politicas publicas de referencia a nivel mundial que
denominamos elaboratorio de Politicas de Inclusion

Para la puesta en marcha y desarrollo Idgboratorio de Politicas de InclusjdaSGlha establecido

un marco de gobernanza que ha permitido establecer una metodologia clara y potencialmente
escalable para el disefute futuras evaluaciones y el fomento de la toma de decisiones en base a
evidencia empirica. La Administracion General del Estado ha tenido una triple funcion como
impulsora, evaluadora y ejecutiva de los diferentes programas. Diferentes administraciones
autonémicas yocales y organizacioneldTercer Sector de Accion Social han implementado los
programas, colaborando estrechamente en todas sus facetas incluida la evaluacion y seguimiento.
Ademas, el Ministerio ha contado con el apoyo académico y cientifico del Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab (PAL)Europa y del Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI), como socios
estratégicos para asegurar el rigor cientifico en las evaluaciones. Asimisrabordtorio de Politicas

de Inclusidncuenta con un Comité Etitoque ha velado por el méas estricto cumplimiento de la
proteccion de los derechos de las personas participantes en los itinerarios de inclusion social.

El presente informe se refiere @royecto de ltinerarios de Inclusién para Familias en Situacion de
Vulnerabilidad = S2S80dzit R2 Sy St YI NO®r laRFridacionSave the5 S ONEB (i
Children entidad del Tercer Sector de Accién Social dediatalpromocion y defensa de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes 9 A4S Ay FT2NX¥S O2yGNAodz2S |t OdzyLJX A
la finalizacion de al menos 18 proyectos piloto publicacion de una evaluacion sobre la cobertura,
efectividad y éxito del IMV, incluyendo recomendaciones para aumentar el nivel deidglioiejorar

fl STFSOGAGARIFIR RS fl1a LREtNIAOILA RS AyOfdzaAisy a2z

Contexto del proyecto

Si se analizan los datos mas recientes disponibles en Euf@é@2) se observa que Espafia se
encuentra entre los tres paises con mayorgentaje de nifios, nifias y adolescentes menores de 18

8 Regulado por la Orden 1SM/208/2022, de 10 de marzo, por la que se crea el Comité Etico vinculado a los itinerarios de
inclusion social, con fecha dé/20/2022 emitié un informe favorable para la realizacion del proyecto objeto del informe.

9 Con fecha 8 de noviembrede 2021, se suscribe Convenio entre la Administracion General del Estado, a través de la SGI

la Fundacion Save The Children para la realizacion de un proyecto para la inclusion social en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliengige fue publicado en el «Boletin Oficial del Estado» con fecha 31 de enero de
2022 (BOE num.26).
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afios en riesgo de pobreza o exclusiéon d8tiaolo por detrds de Bulgaria y Rumania, y 7 puntos
porcentuales por encima de la media de la Unién Europea.

Figural: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios en riesgo de pobreza o
exclusion socia{2022)

Eslovenia 10%
Reptblica Checa 13%
Dinamarca 14%
Paises Bajos 14%
Finlandia 15%
Estonia 17%
Polonia 17%
Hungria 18%
Chipre 18%
Croacia 18%
Bélgica 20%
Letonia 20%
Suecia 20%
Portugal 21%
Austria 22%
Lituania 22%
Irlanda 23%
Malta 23%
Luxemburgo 24%
Alemania 24%
Eslovaquia 25%
Francia 27%
Grecia 28%
Italia 29%
Espafia | 3 0 %)
Bulgaria 34%
Rumania 42%

UE-27 . 5%

Fuente: Eurostat

Deacuerdo con losalculos de Save the Children a partir de los ddok Encuesta de Condiciones
de Vida(ECVR023 del Instituto Nacional de Estadistical nimero de nifios y nifias en situacion de
pobreza emuestro pais ei2023 se estima emas de2,3 millones

10| a poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social esta definida segin unos criterios establecidos por Eurostat. Es aquella
poblacién que esta al menos en alguna de estas tres situaciones: (1) En riesgo de jrujmesas(equivalentes por debajo

del60% de la mediana de ingresos por unidad de consumo). (2) En carencia material y social severa (si declara tener carencia
en al menos siete elementos de los 13 de una lista que incluye, por ejemplo, no poder permitirse una comida de carne, pollo

0 pescadaal menos cada dos dias, mantener la vivienda con una temperatura adecuada, tener dos pares de zapatos en
buenas condiciones o sustituir ropa estropeada por otra nueva). (3) En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo
(hogares en los que susenibros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante

el afio anterior al de la entrevista).

11 https://www.savethechildren.es/notasprensa/encuesti-condicionesde-vidala-pobrezainfantil-subeen-espanade-
la-mano-del
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Como puede observarse enfguraz, un 28,9% de las personas menores de 18 afios en Espafa se
encontraba en situacion de pobreen 20232 lo que suponel,1 puntos porcentuales mas que en
2022, cuandda tasa de pobreza infantil stué en el 27,8%De este modola pobreza infantil sigue
superandaoa la pobreza general, que se mantiene estable en el entorno del 20%.

Por otro lado, en I&igura2 puede observarse gua tasa de pobreza severa infattie mantiene en
valores muy altogdel 13,7% elevandose dos décimasn respecto a 2022),1 millones denifios,
nifas y adolescentese encuentraren esta situacion

Si se considera kasa AROPE el impactode la pobreza infantil asciende hasta ¢|534 desde el
32,2% de 2022.abrecha entre la pobreza severa de nifios, nifias y adolesceldaielconjunto de

la poblaciormantiene diferencias importantes (8 puntos porcentuales por encima la tasa AROPE de
pobreza infantil en 2023).

Figura2: Indicadores de pobreza y exclusion social

34,5%
32,2%

29%

26,0926,5%
20% 20%
14% 14%
9% 8%

Pobreza infantii Pobreza general Pobreza severa Pobreza severa  Tasa AROPE Tasa AROPE
infantil general (infantil) (general)

28%

2022 m2023

Fuente:Save the Children y Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Por otro lado, un fenédmeno que afecta a la infancia y a la adolesaeasiaulnerables el abandono
GSYLINY y2 RS I SRdzOFOAsy & I F2N¥IOAsy O6FyUiSNR?2
En este sentido, y como puede observarsel@figura3, Espafia presenta una de las tasas mas

12 En la Encuesta de Condiciones de Vida, los ingresos que se utilizan en el célculo de la tasa de riesgo de pobreza
corresponden siempre al afio anterior a la entrevista. Por tanto, el dato de la Encuesta de Condiciones de Vida 2023
corresponde a la renta dlafio 2022.

13E] umbral de pobreza severa se sitla en el 25% de la mediana de ingresos equivalentes.

14 Porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social.
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elevadas de abandono prematuro de la educacion y la formaciéadeién Europeasolo por detras
de Rumania, situdndose cuatro puntos porcentuales por encima de la media d@Ta UE

El desempefio en el &mbito educativo se encuentra muy condicionado por el nivel socioeconémico del
alumnado. Asi, por ejemplo, a la edad de 15 afios, existe una brecha equivalente a dos afios de
escolarizacién (medida en puntos PISA) entre el alumnado dadsoda mayor y de menor nivel
socioeconomico. Ademas, el nivel socioecondémico condiciona el riesgo de tener un rendimiento
académico muy bajo (lo multiplica por seis), de no acabar la educacién secundaria superior y de
repeticion de curso (Choi, 2018). 8ada OCDE] estatus socioeconémiasun importante predictor

del rendimiento ermatematicas y ciencias

Figura3: Abandono prematuro de la educacién yfarmacion (2022)

Croacia 2%
Irlanda 4%
Eslovenia 4%
Grecia 4%
Polonia 5%
Lituania 5%
Paises Bajos 6%
Portugal 6%
Reptiblica Checa 6%
Bélgica 6%
Letonia 7%
Eslovaquia 7%
Francia 8%
Chipre 8%
Luxemburgo 8%
Finlandia 8%
Austria 8%
Suecia 9%
Dinamarca 10%
Malta 10%
Bulgaria 11%
Estonia 11%
Italia 12%
Alemania 12%
Hungria 12%
Espafia e 1 1%,
Rumania 16%

UE-27 I 10%

Fuente: Eurostat
Marco normativo asociado al proyecto y estructura de gobernanza

Este proyecto piloto se encuentra en linea con el marco establecido en la Agenda 2030 y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODSpdtticular, el proyecto piloto objeto de este informe esta
alineado con las estrategias europeas y nacionales en el ambi&duwigha contraa pobreza infantil

y la exclusionsocial] asi como con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, contribuyendo
especificamente a I08DS1, 4, 5,8 y 10.
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En relacion con el acervo de las organizaciones internacionales, destaca en estda@uitencion
sobre los Derechos del Nifien particular en lo relativo al reconocimiento del deredeotodo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y asiccaimo del
derecho a la educacion

Por otro lado, a nivel europeexisten diversos instrumentos relativada infancia y la adolescencia
entre los que se encuentran

1 Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS8itiene, dentro de su capitulo de proteccién e
inclusion social (en relacién con la asistencia y apoyo a la nifiez), el derecho a disfrutar de una
educacién y asistencia infantil asequibles y de buena calidad, asi como el derecho a la
proteccioncontralaJ2 o NBT I & 9y LI NI AOdz I NE a8 NBO23S |jdz
desfavorecidos tienen derecho a medidespecificas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades.

9 Estrategia de la UE sobre los Derechos del NiEgtablece que toda la infancia debe gozar de
los mismos derechos y vivir libre de discriminacion de ningln tipo. En este documento, la
Comisién Europea propone acciones concretas para proteger y promover los derechos de la
infancia.

1 Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de marzo de 2@®bre los derechos de la
infancia a la luz de la Estrategia de la UE sobre los derechos del nifio

1 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se establece
una Garantia Infantil EuropeaSu objetivo es garantizar que todos los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social en la Unién Europea,
tengan acceso a seis derechos basicos: educacion y cuidado infantil, educacion y actividades
extraescolares, ahenos una comida saludable por dia lectivo, asistencia sanitaria, vivienda
adecuada y alimentacién saludable.

Finalmente, cabe destacar q&spafialispone tanto de documentos normativos como estratégicos y
de politicas publicas relacionados con la infancia y la adolescencia. En concreto:

1 Plan de Accion Estatal para la Implementacién de la Garantia Infantil Europea {2022).
Constituye el principal instrumento programatico para implementar la Garantia Infantil
Europea en Espafi#cluye los objetivos, metas y acciones que Espafia se compromete a
desarrollampara alcanzasusrecomendaciones.

9 Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y la Adolescencia {2023). Recoge
actuaciones en ocho areas estratégicas, entre las que se encuentran acabar con la pobreza y
la exclusion social en la infancia y la adolescencia, asi aforaar eldesarrollointegral de
lainfancia y laadolescencia en lodmbitos de laeducacion y laultura.

El objetivo cientifico del proyecto es evaluar la eficacia y eficienddatentes actuacionesociales,
educativas y laborales, tantte forma conjunta comaislada.en relaciéon corun modelotradicional
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de actuaciones Unicamente social@slemas, se pretende fomentar la transferencia del conocimiento
al proceso de elaboracién de politicas publicas y rendir cuentas sobre los resultados del proyecto.

El marco de gobernanza configurado para la correcta ejecucion y evaluaciéon del proyecto incluye los
siguientes actores:

1 Fundacion Save th€hildren(STC)comoentidad responsable de la ejecucion del proyecto
Es laorganizacion independiente lider en la promocién y defensa de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Trabaja en mas de 120 paises atendiendo situaciones de emergencia y
programas de desarroll@ayudanda los nifios y nifias a lograr una infancia saludable y segura.

En Espafia trabaja desde hace mas de 30 afios con programas de atencion a los nifios y nifias
mas vulnerables, centrados en la infancia en riesgo de pobreza o exclusion social. A través de
Sus programas proporcionan una atencion integral a los nifios, nifissfgirailias para que la
situacién econémica o de exclusion social en la que viven los nifios no les impida disfrutar
plenamente de sus derechos y puedan alcanzar el maximo de sus capacidades.

La destacada experiencia dgave the Childreren la atenciona los nifios y nifias mas
vulnerablesy su extensa colaboracion con instituciones publicas, empresas privadas y
entidades del Tercer Sector de Accidn Social, avalaoseidad como socio para la ejecucion

de este proyecto.

Para el buen desarrollo del proyect®ave the Childrese coordina con los Servicios Sociales
Béasicos de cadano de los territorios seleccionados.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad SocialMigraciones(MISSM), como financiador del
proyecto y responsable de la evaluacion RCT. Por eBGkesumeuna serie de compromisos
conSave the Children

- Proporcionar a la entidad beneficiaria apoyo para el disefio de las actuaciones a
realizar, para la ejecucidn y seguimiento del objeto de la subvencion, asi como para el
perfilado de los potenciales participantes del proyecto piloto.

- Disefar la metodologia de ensayo controlado aleatorizado (RCT) del proyecto piloto
en coordinacion con la entidad beneficiaria y con los colaboradores cientificos.
Asimismo, llevar a cabo la evaluacién del proyecto.

- Velar por el estricto cumplimiento de las consideraciones éticas obteniendo el visto
bueno del Comité de Etica.

CEMFI y-PALEuropa,comoinstituciones cientificas y académiapase apoyan al MISSM en
el disefio y evaluacién RCT del proyecto.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el presente informe sigue la siguiente estructuraséatian
2 se realiza unaescripcion del proyectpdetallandose la problematica que se quiere resolver, las
actuacionegoncretas asociadasla intervenciony el publico objetivo al que se dirige la intervencion.
El objetivo es presentar un diagndstico de la problematica asoeiddgpobreza en la infancie
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forma que se justifjue la necesaria implementacion y evaluacibn de esta intervencin.
continuacion, lasecciéon3 contiene informacion relativa alisefio de la evaluacigndefiniéndose la
Teoria del Cambio vinculada con el proyecto y las hipotesis, fuentes de informacion e indicadores
utilizados. En laeccién4 se describe lamplementacion de la intervencionanalizando la muestra,

los resultados de la aleatorizacion y el grado de participacion y desgaste de la intervencion. A este
apartado le sigue laeccién5 donde se presentatos resultados de la evaluacigrcon un analisis
pormenorizado del andlisis econométrico llevado a cabo y los resultados para cada uno de los
indicadores utilizados. La®nclusionesgenerales de la evaluacion del proyecto se describen en la
seccion6. En el apéndic&estidn econdmica y normativae aporta informacion adicional sobre los
instrumentos de gestion y la gobernanza del proyecto piloto

Comité Etico vinculado a los Itinerarios de Inclusién Social

En el curso de una investigacion con seres humanos, ya sea en el ambito de la biologia
ciencias sociales, los investigadores y trabajadasexciados al programa menudo afrontan
dilemas éticos o morales en el desarrollo del proyecto o su implementacién. Por ese moti
NuUMErosos paises es una practica habitual la creacion de comités de ética que verifican la vi
ética de un proyecto, asi como su cumpénto con la legislacion vigente en investigacion ¢
seres humano<tl Informe Belmont (1979) y sus tres principios éticos fundamentalespeto a
las personas, beneficio y justic@nstituyen el marco de referencia mas habitual en que act
los conités de ética, ademas de la legislacion correspondiente en cada pais.

Con el objetivo de proteger los derechos de los participantes en el desarrollo de los itinerai
inclusion social y velar porque se garantice su dignidad y el respeto a su autonomia e intam
Orden ISM/208/2022 de 10 de marerea el Comité Etico vinculado a los Itinerarios de Inclus
Social. EI Comité Etico, adscrito a la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inc
Prevision Social, se compone por un presidestsn una destacada trayectoria profesional
defensa de los valores éticos, un perfil cientifico social de reconocido prestigio y experien
procesos de evaluaciég dos expertos designados como vocales

El Comité Etico ha llevado a cabo el analisis y asesoramiento de las cuestiones de carac
gue hayan surgido en la ejecucion, desarrollo y evaluacion de los itinerarios, formulado prop
en aquellos casos que presenten conflictos de valoreprgbado los planes de evaluacion ¢
todos los itinerarios. En particular, el Comité Etico emiti6 su aprobacién para el desarrollc
presente evaluacion €0 de octubre de 2022.

2 Descripciordel proyecto

Esta seccion describe el programa @ave the Childreimplementé en el marco del proyecgiloto.
Se describe la poblacién objetivo y el marco territorial, y se describe la intervencion en detalle.
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2.1 Introduccion

El proyecto piloto busca reducir las consecuencias de la pobreza en la infancia, a través del desarrollo
de un modelo de itinerario integral que favorezca la inclusion social de las familias en situacion de
vulnerabilidad social. Se basa en el acceso a servicestaciones y empleo e incide también en la
prevencion de la exclusion de nifias, nifios y adolescentes por la via educativa.

En particular, el proyecto pilotilene los siguientes objetivos especificos:

1. Promover el acceso a recursos clave para la inclusion de las familias en riesgo de pobreza o
exclusion social: servicios habilitantes y/o prestaciones.

2. Facilitar el acceso a oportunidades de empleo sostenibles y de calidad o, cuanto menos,
acortar la distancia que los separa de las mismas, de manera quslseca la exclusion
econdmica y social de las familias en situacién de riesgo.

3. Reducir el impacto de la situacion de vulnerabilidad social sobre el desempefio educativo de
nifas, nifios y adolescentes y con él, la transmision intergeneracional del nivel formativo y de
la pobreza.

Se apuesta por un modelo basado en la premisa de que para obtener mejoriasitandan de los
nifios, nifias y adolescentbay que trabajar con su entorno familiar.

El marco conceptual de la mejora de la inclusion social de las familias con menores en situaciones de
vulnerabilidad se basa en entender la exclusion social como fenébmeno multidimensional (Alguacil
GoOmez, 2012). Esto implica reconocer una serie de ciranaisis desfavorables, como la falta de
acceso a recursos econémicos, educativos, sanitarios, vivienda adecuada o redes de apoyo
comunitario, que estan estrechamente relacionadas entre si (Sulstaas, 2005). Por lo tanto,
abordar este problema requierde un enfoque que combine politicas que promuevan la integracion
con la asistencia individualizada y versatil.

Dada la multitud de temas abordados en relacion con la pobreza infantil y la inclusion social, la
evidencia empirica en el uso de RCT se extiende desde intervenciones puramente econémicas hasta
aquellas dirigidas a la insercion laboral y social de ladid@@mDesde un punto de vista econémico,
destacan las intervenciones que proporcionan apoyo econémico no condicionado a las familias con
nifios y nifias, obteniendo beneficios importantes sobre la salud fisica y mental de los nifios en Canada
(Milligany Stalile, 2011), y Finlandia (M&éatta et al., 2015). Otras intervenciones asociadas al pago de
almuerzos escolares también encontraron, ademas de reducir la inseguridad alimentaria, mejoras en
el bienestar emocional de los nifios de familias de bajos ingresely @eal., 2020).

Desde el punto de vista laboral, destacan los RCT llevados a cabo en Colombia (Attana2@08) al

y Republica Dominicana (Ibarraran et 2014; Card et al., 2007), donde se demuestra la importancia
de la formacion laboral para mejorar el empleo, los ingresos y la estabilidad laboral, especialmente en
familias con reducido nivel educativo. A nivel social, el estudio de Negrao et al. €a0Rdjtugal se
centré en ensefiar habilidades de crianza en familias que viven en situacion de pobreza, cadagsult
muy positivos sobre el bienestar familiar gracias a mejoras en las habilidades parentales y de
comunicacion entre padres e hijos. Noble ef(2021) evaluaen Estados Unidoks efectos de una
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intervencion que incluye, ademas de transferencias economicas, servicios de apoyo a la crianza y
acceso a recursos comunitarios, también con resultados muy positivos a la hora de reducir la pobreza
y mejorar la estabilidad financiera, el desarrollo infeyl bienestar familiar.

Existe literatura que documenta la efectividad de intervenciones sociales (Singla, Kumbakumba
Aboud 2015), educativas (Guryan et al. 2023) y laborales (Altmann et al. 2018) que ayudan a mejorar
el bienestar de las familias

A pesar de existir multitud de estudios que abordan algunos de los temas concretos asociados con la
pobreza infantil y la exclusion social, existen pocos estudios cuyas intervenciones analicen de forma
integral el conjunto de dimensiones vinculadas a larppa infantil y la exclusién social.

Es aqui donde, a través de esta vision holistica y multifactorial del problema, se enmarca el programa
gue Save the Childreimplement6 en el marco del proyectgiloto, constituyendo asi una de las
primeras evidencias empiricas con RCT en Espafia sobre la evaluacion integral de diferentes acciones
dirigidas a la lucha contra la pobreza infantil y la exclusién social.

2.2 Poblacién objetivo y &mbito territorial

El perfil de los hogares destinatarios del proyecto pikgcel defamilias con hijos menores a cargo
gue sorbeneficiarias delMVy/o renta minimaautonémicao que se encuentraan riesgo de pobreza
y exclusion social

Las intervenciones dlevana cabo en cuatro municipioBuenlabradaSevilla Cadizy Melilla.

2.3 Descripcidn de las intervenciones

El proyecto consta de tres ejes distintos: social, laboral y educativo. El grupo de ceaoibel
Unicamente las acciones incluidas en el eje social; el primer grupo de tratamiento, las incluidas en los
ejes social y educativo; el segundo grupo de tratamiento, las de los ejes social y laboral; y el dltimo
grupo de tratamientaecibetodas las acciones de los tres ejes (social, laboral y educativo).

El grupo de contrakecibeacompafiamiento y accién social al igual que todas familias participantes de
este proyecto piloto. Se trata por tanto de un grupo de control no plirimavés de estas actuaciones

en los tres ejes de interés (social, laboral y educatis®busca promover el acceso a recursos clave
(servicios habilitantes y prestaciones) para la inclusién de las familias en riesgo de pobreza o exclusion
social a través ddiversas actuaciones.
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Figurad: Esquema déntervencion
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Fuente: Eaboracién propia

Sebusca promover el acceso a recursos clave (senhabiitantes y prestaciones) para la inclusiéon
de las familias en riesgo de pobreza o exclusaimal, a través dias siguientesctividades:

1. Atencién y acompafamiento a familia®rimera toma de contacto de los coordinadores con las
familias, para detectar sus necesidades y definir un Plan de Inclusion individualizado. Se presta
especial atencién a la puesta en contacto de las familias con los recursos (prestaciones, ayudas,
etc.) que contribuyan a mejorar su inclusion, complementando sus ingresos hasta la fecha.

2. Espacios de conciliaciéfamiliar. Espacios guiados por un educador donde los nifios y nifias
pueden jugar y aprender valores, permitiendo que los padres dispongan del tiempo necesario para
realizar las actividades correspondientes a su itinerario. Estos espacios s tdrab&nen el
marco delkgje laboral

3. Apoyo psicoterapéutica adultos y nifios, nifias y adolescent&esiones semanales o mensuales
(segun el caso, basandose en un analisis previo de necesidades) enfocado a conseguir cambios
gue mejoren el bienestar psicolégico de la familia y de cada uno de sus miembros. Sentrabaja
especialmente las areas de bienestar personal (pensamientos positivos), bienestar interpersonal
(relaciones con los demas) y capacidades y conocimientos (aprendizaje y toma de decisiones ante
los retos de la vida).

Eje laboral

Se pronuevela insercion sociolaboral y la educacién digital peaaltos, poniendo especial foco en
las mujeres. Se tiene como objetivo facilitar el acceso aportunidades de empleo de
calidad/sostenibles de manera que se reduzca la exclustdmomica y social de las familias en
situacién de riesgo. Para ellge realizan las siguientes actividades

1. Procesos de apacitacion para la mejora de competencias profesionalds los adultos
participantes Sesiones individualegl4 en total durante el total del itinerariale los adultos con
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los orientadores laborales, que identditlos objetivos y expectativas para el desarrollo de las
competencias profesionales, mejorando asi su empleabilidad. Esto se compderamt
itinerarios formativos a través de sesiones grupéBesesiones al medgstinadas a la mejora de
habilidades sociales intrapersonales, como la resolucién de conflictos, la deconstruccion de
estereotipos de género o el desarrollo de la responsabilidad. Se realiza un proceso de seguimiento
y monitoreo individual para cada ume los participantes en el Eje.

2. Insercién sociolaborapara adultosen empresaslLos orientadores laborales bustpotenciales
empleos para cada uno de los participantes, un proceso que se realiza en paralelo a la mejora de
la capacitacion descrita en el punto anterior. Una vez que los participantes en el Eje hayan
accedido a estos empleose busca quéos orientadores ejeranuna labor de acompafiamiento
para garantizar su integracié8e realizan 6 sesiones individuales durante el itinerario.

3. Educacion digitapara adultos Sesionesquincenaleespecificas para la mejora de las habilidades
y destrezas digitales en el uso de las TIC. En estas sesionesrstatrdii@n temas transversales
como la prevencién de la violencia online o la creacion de relaciones entre las familias para que
sean grupo de apoyo entre si.

4. Espacios de conciliacioiescritos en el eje anterior.

Eje educativo

Sebuscareducir el impacto de la situacion de vulnerabilidad saoare el éxito educativo. Para ello
se realizan las siguientes actividades

1. Refuerzo educativparanifios, nifiasy adolescentesle 6 a 18 afosSe realiza un Plan Educativo
Individual para cada uno de los participantes, estableciendo capacidades a desarrollar. Este
desarrollo se realiza a través de dindmicas grupales, adaptadas a cada franja de edad. Los Planes
Educativosson revisados trimestralmenteSe realizan dos sesiones semanales de refuerzo
educativo de dos horas de duracion, ademas de una sesidn semanal de ocio (los viernes) de dos
horas de duracion.

2. Desarrollointegral de lainfancia(0 a 6 afioy Espacios educativos para la primera infancia, con
un enfoque pedagdgico basado en un aprendizaje vivo, basado en las experiencias. Los nifios y
nifias de 0 a 1 aflos y de 1 a 3 afios se vt grupos de 10 a 12 personas, con varias personas
encargadas de su cuidado, compartiendo espacio durante dos dias a la semana, dos horas cada
dia. Los nifios y nifias de 3 a 6 afios se alivth grupos de 8 personas, con un acompafiante,
teniendo sesiones tres dias a la sermacon dos horas de duracion cada sesion. También se
trabaja con los progenitores en la mejora de sus competencias parentales, haciendo que se
sientan mas seguros como padres y madres.

3. Fomento de competencias digitalesntre nifios, nifias y adolescentes en riesgo de exclusién
social Sesiones semanales camfios y nifias de 6 a 18 afios de edad,cudravés de una
metodologia innovadorgusca la mejora de sus competencias digitales.

4. Fomento de la ducacién en valoresel deporte y la creatividad en espacios de educacion no
formal. Sesiones periddicas donde a través de juegos y dinamicas adaptados a cada franja de edad,
se incrementa las habilidades sociales de los participantes, fomentando una convivencia pacifica
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con sus iguales. Se incluyen actividades especificamente enfocadas a la concienciacion sobre la
equidad de género, el medio ambiente, la participacion y el respeto a los derechos de la infancia.

Incentivos a la participacion

Para motivar la participacion en los procesos de recogida de la informacién y poner en valor el tiempo
dedicado por las familias se proporcionaron una serie de incentriszgados a todas las familias
participantes de todos los grupos, incluido control

f Mediciones iniciales y finales (egducativg

o 1 tarjeta de compra de 15 euros por cadifio, nifla 0 adolescentde entre 6 y 18
aflos que participara en la recogida de informaciéon del eje educativo (pruebas
estandarizadas y cuestionarios).

o 1 cuento paranifio o nifiade 0-3/3-6 por cada participacién de su progenitor en la
recogida de informacion.

1 Mediciones finalesgjes social y laborpl

o 1 tarjeta de compra de 15 euros por cada familia que completara el proceso de
recogida de informacion correspondiente.

Los incentivos se entregaron tras la realizacion de las pruebas al referente familiar.

No se proporciond incentivo patas mediciones inicialegjés social y laborghi intermedias (eje
labora)) al estar vinculadas a las personas adultas participantes en el proyecto. Se proporciono en las
mediciones finales para motivar la asistencia, teniendo en cuenta la calendarizacion del proceso,
coincidiendo con los meses de verano.

3 Diseno de laevaluacion

Esta seccion describe el disefio de la evaluacion de impacto de los programas descritos en la seccién
anterior. Se describe la teoria del cambio que identifica los mecanismos y los aspectos a medir, las
hipétesis que se van a contrastar en la evaluacids flentes de informaciéon para construir los
indicadores, los indicadores y el disefio del experimento.

3.1 Teoria del cambio

Con el objetivo de disefiar una evaluacibn que permita entender la relacion causal entre la
intervencion y el objetivo final de la misma, se empieza elaborando una Teoria del Cambio. La Teoria
del Cambio permite esquematizar la relacién entre las necesglatkntificadas en la poblacion
objetivo, las prestaciones o servicios que la intervencidn provee, y los resultados tanto inmediatos
como a medidargo plazo que busca la intervencion, entendiendo las relaciones entre ellos, los
supuestos sobre los que dmssan y esbozando medidas o indicadores de resultados.
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Teoria del cambio

Una Teoria del Cambio comienza con la correcta identificacion de las necesidades o problemat
se pretenden abordar y sus causas subyacentes. Este analisis de situacion debe guiar el dise
intervencion, es decir, las actividades o productog ge proporcionan para aliviar o resolver |
necesidades, asi como los procesos necesarios para que el tratamiento sea implem
adecuadamente. A continuacion, se identifica qué efscts previsibleque suced, en funcion de
la hipétesis de partidees decir, qué cambiosle comportamiento, expectativas o conocimientee

espera obtener a corto plazo con las actuaciones realizdflaalmente, el proceso concluye con
definicion de los resultadosmaedio-largo plazo que la intervencion pretende consedtir.ocasiones,
se identifican como resultados intermedios los efectos directamente obtenidos con las actuaci
en los finales, los efectos indirectos.

La elaboracion de una Teoria del Cambio es un elemento fundamental para la evaligaicnfracto

En la etapa de disefio, la Teoria del Cambio ayuda a la formulaciéon de hipotesis y a identit
indicadores necesarios para la medicion de resultados. Una vez obtenidos los resultados, la Te
Cambiofacilita, si no son los esperados, detectar qué parte de la hipotética cadena causal fal
como identificar, en caso de resultados positivos, los mecanismos a través de los cuales el pr
funciorma. Asi mismo, la identificacion de los mecanismos que posibilitaron el cambio esperado p
una mayor comprension de la posible generalizacién o no de los resultados a contextos diferen

Esteproyecto piloto busca reducir las consecuencias de la pobreza en la infancia a través del desarrollo
de un modelo de itinerario integral que favorezca la inclusion social de las familias en situacion de
vulnerabilidad social. Se basa en el acceso a servicios, prestaciones y empleo e incide también en la
prevencion de la exclusion de nifias, nifios y adolescentes por la via educativa.

Como se ha indicado endaccion?.3, las intervenciones prevista este proyectpivotan alrededor

de tres ejes distintosun eje de accién/acompafiamiensmcial,otro de empleo (orientacion laboral
para los adultosy un terceroeducativo(actividades de refuerzo educativo para los nifios, nifias y
adolescentes)Por tanto, el proyecto cuenta con tres grupos de tratamiegto;os participantes se
someten a intervenciones diferentes, y, por tanto, tendran unos productos y resultados distintos.

En este sentido, legrupo de controtecibelnicamente las acciones incluidas en el eje social; el primer
grupo de tratamiento, las incluidas en los ejes social y educativo; el segundo grupo de tratamiento, las
de los ejes social y laboral; y el Gltimo grupo de tratamiento recibira todas las adetes tres ejes
(social, laboral y educativo).

Cada uno de los distintos ejes prevé una serie de acciones (insumos o actividades), que constituyen
los recursos y acciones que se requieren para generar los productos del programa. Sin embargo, en
este caso, las actividades se presentan parcial o totainswmlapadas con los productos o servicios,
okbe22 tI RSyYy2YAYl OAmgproBeSos énlgiNdetef talcire sociabedpdiEearO 2
itinerarios para el eompafiamiento de las familias, espacios de conciliaéamiliar y apoyo
psicoterapéuticoPor su parte,ds procesos del e@os (empleo)ncluyenformacion para el empleo y
competencias digitales, el mapeo de empregaacompafiamiento emestas, asi como espacios de
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conciliacion (como el eje social). Finalmente, en el eje educsgivicluyerel desarrollo integral para
la primera infancigpara nifios y niflas de 0 a 6 afios) yeflierzo educativo wcompafiamiento el
fomento de competencias digitalede ocio y tiempo libre paral alumnado derimaria y secundaria
(nifios, ninas y adolescentes de 7 a 18 afios).

Los procesos planteados en cada uno de los distintosdejgsmboca en una serie de resultados
intermedios que posibilitan la consecucién de resultados finglgsor Ultimo, de impactos (siendo
estos dos ultimos separados a efectos de la teoria del cambio).

Asi, los procesos del eje de accién social prevén mejorar los conocimientos y la comprension de los
derechos para acceder a prestaciones y recursos, e identificar los determinantes y actuar sobre ellos
para mejorar las condiciones emocionales para el delarde un proyecto de vida autbnhomastos
resultadospasan porgarantizar el acceso a recursos, servicios y ayudas para cubrir necesidades
basicas yaumentarel bienestar psicoemocional de los miembros de las familiagdo ello, con el
objetivo delograr la mejora de la calidad de vida.

Por su parte, los diversos procesos dentro del &mbito del empleo tienen como objetivo potenciar las
competencias y habilidades necesarias tanto para la preparacion previa al empleo como para el
desempefio laboral, enfocandose en el desarrollo de competsrigitales y la promocion de una
busqueda de empleo activa y pertinente, respaldada por servicios de mediacion laboral. Todo ello se
realiza con el proposito de mejorar las condiciones de empleabilidad, asegurando la edmidad
individualizacion de losrpyectos sociolaborales y una insercién laboral acorde a las circunstancias
especificas de cada persona

Por ultimo, los procesos del eje educatilasemboca en una serie de resultados intermediosejora

de las competencias sociales y emocionales; mejora de las competencias cognitivas y no cognitivas;
mejora de las competencias digitales; y aumentado las practicas de ocio y cultura en el marco del
programa)que posibilitan la consecucion ttesresultados finalesmejorar el desarrollo evolutivo de

la primera infancia, aumentar el éxito educativo y el rendimiento académico teniendo en cuenta las
especificiddes de los nifios, nifias y adolescentes, y aumentar la motivacion de estos, que favorezca
la implicacién y el compromiso educativo. El impacto de este eje serd la mejora de la continuidad
educativa y la promocién de aprendizajes significativos en cadaediatativo.

A la hora de llevar a cabo la evaluacién, esta emplea como grupos de contraste, en funcion del eje de
analisis concreto, a las familias, los adultos y/o los nifios, nifias y adolescentesgieplos de
tratamiento correspondiente con el grupo de control o entre si. Por ello, la teoria del cambio descrita
prevé actividades, productos o servicios, resultados intermedios, resultados finales e impactos a corto,
medio y largo plazo para los tres gjg para los tres grupos de tratamiento, lo que requiere la
elaboracion de un modelo que integre todas las casuisticas.

En la siguiente figura se ilustra esta secuencia causal de acciones, iniciada por las actividades y recursos
necesarios para poder obtener los cambios esperados en los participantes. Para ello, cada fase abarca
una serie de componentes que hacen posiblogcambios y que vienen determinados por las
actuaciones llevadas a cabo en la fase anterior
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Figurab. Teoria del Cambio

FAMILIAS INCLUIDAS SOCIALMENTE A TRAVES DE ITINERARIOS INTEGRALES DE INCLUSION
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3.2 Hipotesis

b KALBGSaAa RS LI NIGAREF | O2ydNX&dlI NI Sy tF S@Ifdz

de edad que enfrentan vulnerabilidad social reciben un apoyo integral que incluya acompafiamiento

para garantizar su acceso a servicios y prestaci@pes/o personalizado para la busqueda o mejora

de empleo para los adultos y refuerzo educativo para las nifias, nifios y adolescentes, entonces
mejoraran sus condiciones de vida y se reducira la transmisién intergeneracional de la pobreza, con
mayor eficacidf dzS &A NBOAO6SYy asf2 FLRe2 Sy dzy2 RS 23

A continuacién, se exponen las hipétesis a contrgsaaa cada uno de los distintos ejes de analisis

Mejora en la calidad de vida

S pretende contrastar si se produce una mejora en la calidad de vida de los hogares con apoyo social
(hipotesis principal). Asimismo, como hipotesis secundaria, se plantea si se produce una mejora en el
acceso a beneficios sociales y recursos que ayudebri& necesidades basicas.

Mejora en la hserciénsociolaboral

En relacién con los aspectos sociolaborales, la hip6tesis principal es que existe una mejora en la
insercidnsociolaborable los adultos que reciben apoyo laboral. Como hipétesis secundaria, se prevé
contrastar si se produce una mejora de las condiciones de empleabilidad.
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Mejora en lacontinuidad educativa ypromocion deaprendizajes significativos teniendo en cuenta
el entorno familiar

En relacion con la educacioén, se prevé contrastar, como hipoétesis principal, si mejora la continuidad
educativa de los menores que reciben apoyo educathdicionalmente sebuscacontrastar varias
hipotesis secundarias: si se produce una mejora en la implicacién y el compromiso educativo de los
padres; si mejora el éxito educativo y el rendimiento académico; y si mejora el desarrollo evolutivo de
la primera infancia.

3.3 Fuentes de informacion

Las fuentes de datos relativas a los indicadores principales se obtienen de una combinacion de
cuestionarios de seguimientpruebas estandarizadastos administrativos.

En particularse sigue unanetodologia cuantitativa fundamentada en los datos recopilados mediante
una encuesta administrada a los participantes. La encuesta se administimegmrmomentos
temporales:en julio de 2022antes del inicio del proyecto (encuesta de linea de lpfese J; en
noviembrediciembre de 2022 (encuesta de linea de basefase 2);y después de su conclusion
(encuesta de linea finalgn mayejunio de 2023 (medicién final del eje educativo) y agosto
septiembre de 2023 (medicidn final de los ejes de accién social y laboral)

STs laresponsable de recopilar toda la informaci®ara la recopilacion de datosisan empleado

los siguientesuestionarios de evaluaciétad-hoc, dirigidos segun el caso a la familia/hd§aa cada

adulto del hogar, o a cada nifio, nifia o adolescente del hogar. Estos cuestionarios se recogen en linea
base y en linea finaixcepto el primero, que se recoge Unicamente al inicio

9 Cuestionario de variables sociodemografic&sste cuestionario recoge informacién relativa
a la familia (ciudad, numero de personas en el hogar y su composicién) y a las personas
miembros del hogar (edad, género, nacionalidad, nivel de formacién u ocupacién).

1 Cuestionario de situacion laboraEste cuestionario recoge informacion detallada sobre la
ocupacion de las personaslultas distinguiendo entre situaciones de trabajo @mno caso
se pregunta por la ocupacién desempefiada, la situacién profesional, el tipo de contrato, el
tipo de jornada o los ingresos laborales), desempleo (tiempo en busqueda de empleo) e
inactividad (motivos por los que no se tiene 0 no se busca emplso ye espacios para el
cuidado de los hijos/as).

9 Cuestionario de actitudes ante el empletediante este cuestionaridirigido a los adultos
del hogarse recoge informacion relativa a las prioridades ante la busqueda de empleo: por

15 Algunos de estos cuestionarios en la practica se recogian conjuntamente, por lo que se pueden considerar modulos del
mismo cuestionario.

16 En elcaso de los cuestionarios dirigidos al hdyar NG a Ll2y RS | f OdzSadAz2yl NAR2 dzyl & LISNZ
generalmente el padre o la madre. No siempre se mantiene la misma persona de referencia en cada hogesprektss
a los cuestionarios de linea base y linea final.
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ejemplo, se pregunta por la importancia de una serie de caracteristicas a la hora de buscar
empleo, asi como sobre las perspectivas, motivaciones y percepciones en relacién con la
busqueda de empleo o sobre acciones llevadas a cabo con objeto de enemnpiao (tales

como haber puesto o contestado a anuncios de empleo, haber puesto o actualizado el
curriculo en internet o haber contactado con una oficina, publica o privada, de engesl)

caso de las personas desempleada&ndoisqueda activa demplea

9 Cuestionario de satisfaccion con el empldtn este cuestionario se pregunta, exclusivamente
a las personas que han declarado que se encuentran trabajando en el periodo de referencia,
la satisfaccion con diferentes aspectos sobre su empleo (tales como el nimero de horas
trabajadas, el salario y ambiente de trabajo, entre otros) y por la dificultad de conciliar el
trabajo con la vida personal y las tareas domeésticas, a partir de diferentes afirmaciones.

9 Cuestionario de ingresos familiareEste cuestionaridlirigido a familiagecoge los ingresos
recibidos por las personas en el hogar. Se solicita informacién tanto de ingresos laborales,
como de prestaciones econdmicas y otras ayudas relacionadas con los gastos de vivienda o
con los nifios, niflas y adolescentes, asi como por teaogidn (en el caso de familias
separadas o divorciadas). El formulario incluye un anexo con un listado de prestaciones
econdmicas, incluyendo rentas minimas o de insercion y aes oipos. Finalmente, a través
de este cuestionario, la persona entrevistadora (coordinadora o psicologa) puede brindar su
opinién sobre la entrevista, indicando cuestiones relacionadas con el desarrollo de la misma
(cobmo se desarroll6 o si hubo incidentdarante esta), el grado de confortabilidad del
entrevistado o la comprension de las preguntas por parte de este.

9 Cuestionario de Non Take Ufste cuestionario pregunta sobre el grado de conocimiento, y
de solicitud y aprobacion o denegacion en caso de conocerlas, sobre seis prestaciones: el
Ingreso Minimo Vital (IMV), el complemento de ayuda a la infancia del IMV, el bono social
eléctrico/término, las rentas minimas autonémicas, las ayudas para el pago/alquiler de la
vivienda habitual y la ayuda/beca comedor. En el caso de no solicitud o denegacion, se ahonda
en los motivos de uno u otro escenario.

1 Cuestionario de situacion material del hogarEste documento recoge cuestiones
relacionadas con la situacién del hogar, similares a las contenidas en la Encuesta de
Condiciones de Vida d&lEpara la medicion de la carencia material y social sewasiacomo
la tenencia de la viviend&omo en el cuestionario anterior, la persona entrevistadora puede
indicar aspectos sobre el desarrollo de la entrevista.

1 Cuestionario de escala de satisfaccidtste documentdalirigido a adultogecoge el grado de
satisfaccion de la persona con determinados aspectos de diversa indole, como la situacion
economica, las redes de apoyo, la disponibilidad de tiempo libre o el estado de salud, entre
otros.

9 Cuestionario de grado de acuerdo con diferentes afirmaciorigste cuestionaridirigido a
adultospresenta varias afirmaciones positivas (relacionadas con la autonomia de la decision,
el optimismo sobre el futuro, la seguridad en las habilidades propias o el alcance de metas,
entre otras) y pregunta sobre el grado de acuerdo con estas.
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9 Cuestionario de distribucion de las tareas del hogBl.documentdlirigido a familiasecoge
cuestionesrelativas a la distribucion de las tareas domésticas y de cuidades leogar,
preguntando sobre la persona que se encarga, fundamentalmente, de realizarlas

1 CuestionariocCRED({CaregiverReported Early Developmentinstruments en inglé$. Se trata
de ura bateriade 108 preguntas organizadas en bloques de respass@n la edad del nifio
o nifia(de 0 a 3 afios) sobre distintaseasdel desarrolla motor, cognitivo, de lengua y
socioemocional. Ademas, se incluyen secciones sobre salud mental y habitos saludables con
nueve preguntas cada un8e realiza un cuestionario por cada nifio o nifia de 0 a 3 afios del
hogar.

9 Cuestionario ECQEarly Childhood Development Inder inglés)Se tata de un cuestionario
en el gue se pregunta por 20 items relacionados con el desarrollo del nifio o nifia entre 3y 6
afos.Adicionalmente, incluye un médulo sobre frecuencia de hébitos saludables del nifio o la
nifia y otro sobre diferentes items relacionados con una crianza positiva.

9 Cuestionario de autorregulacion parentaBateria de 16 items en los que se pregunta por el
grado de acuerdo con diferentes afirmaciones relativas a la parentalidad.

9 Cuestionario anifios, nifias y adolescentes de Primaria y SecundaZizestionarios similares
realizados a nifios y nifias que estan cursando Educacién Primaria y Educacién Secundaria
Obligatoria. En ambos se pregunta sobre si han recibido apoyos de refuerzo escolar y durante
cuanto tiempo, si reciben apoyo académico y emoaignpor qué miembro de su familia,
expectativas profesionales, interés en distintas ramas de conocimiento (con especial énfasis
en lectoescritura y matematicas) y sobre autoconceptociddalmente, en el cuestionario
de Secundaria se pregunta por el nivel percibido en competencias lectoras, matematicas y
sobre conocimiento y cultura general.

9 Cuestionario a familias conijos/as entre 6 y 18 afiosCuestionario aplicado a padres/madres
con hijos e hijas entre 6 y 18 afios en el que se pregunta sobre los habitos de estudio de sus
hijos/as, la implicacion familiar en la educacion de estos/agXpsctativas académicagie
tienen sobre sus hijos/as y el equipamiento disponible en la vivienda familiar para el estudio.

9 Cuestionario de empleabilidadse propone un documento de diagnéstico de la empleabilidad
para cada adultgarticipante en el servicio dérientacion y Prospeccion Labqgrphra el
calculo de la probabilidad de acceso a oportunidades de empleo sostenibles y de calidad por
parte de las personas responsables de Save the Chilotientador/a y prospector/a laboral)
de acuerdo a sicondiciones de partida una vez inicia el proyecto, y si ha mejorado su
empleabilidad al final de la intervencidBn él se barajan distintos instrumentos de recogida
de informacién relativa a las condiciones generales del hogar (ingresos, vivienda,
vulnerabilidad soial), habilidades personales y sociales, competencias basicas e
instrumentales, nivel de estudios, busqueda de empleo, condiciones de trabajo o dificultades
sociopersonales.

1 Cuestionarios de satisfaccion con los serviciGsiestionarios aplicados durante el cierre de
cada uno de los servicios ofertados en el proyecto, de caracter voluntario y confidencial. En
ellos se preguntaba por la satisfaccién general con el servicio, asi como con diferentes
elementos segun el servidjtales como el/la profesional de referencia, el niUmero de sesiones
0 los contenidos).
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Ademas, se recoge la siguiente informadi@registro administrativproporcionada por las familias
participantes

1 Informes académicosEn esta herramienta se recoge los resultados de los boletines
académicos de los nifios, nifias y adolescentes participantes en los distintos grupos del
proyecto, segun su etapa y ciclo educativo.

Por dltimo, se realizan pruebas estandarizadas a los nifios y nifias participantes:

1 Pruebas estandarizada®ruebas de nivel en lectoescritura y matematicas que se aplicaron a
los nifios, nifias y adolescentes participantes en los distintos grupos segun su etapa y ciclo
educativo, ajustadas segun las competencias exigibles en el sistema educativo en cada nivel.
Elresultado de las pruebas puede oscilar entre 0 y 10 puntos.

3.4 Indicadores

Las fuentes danformacidéndescritasanteriormente juegan un papel esencial al proveer un conjunto
de datos enriquecedor queosibilitala generacion de indicadores. Estos indicadolesempefiarun
papel critico en la evaluacidatel proyectq proporcionando medidas cuétativas para analizar y
validar las hipétesis planteadas.

Calidad de vida

Para comprobar la hipotesis relativa ari@jora en la calidad de vida de los hogares con apoyo social
se empleardosindicadores

Satisfaccion vital (subjetiva) indicador agregado de |a8 variables dé  OdzSa G A2y NA 2 a
A GA&ATFOOAsYEéEST 1jdzS NBO23S AYF2NNIFOAsy &d20NB Sf
Se calcula como la suma de valores de las 8 respuestas, que van de 1phedtas Por tanto, toma

valores entrel y 56. Asimismo, se emplea undice de satisfaccion de vida estandarizad@lculado

utilizando la metodologia de Anderson (2008pn las variables anteriormente descritas.

Privacion material y sociak Y RA O R2NJ  ANB 3 R2 RS fl1a mo @I NAXIOf
RSt K23FNEZI |jdzS NB OAadEBcudsta de CNndiSionies deDaBy calSufarcad a Sy
la suma de valores de los 13 items de carencia material y social severa, que toman valor 0 o 1. Por
tanto, toma valores entre 0 y 1Asimismo, se emplea undicador de carencia severeonstruido

como una variable dicotdémica que tiene valor 1 cuando existem@scarencias materiales o sociales

y 0 en cao contrario.

Para comprobar la hipétesis secundaria, se empbias indicadores:

17Este método agrega la informacion de las respuestas al cuestionario de satisfaccion. Intuitivamente, el método calcula una
media ponderada de todas las variables, donde el peso asignado a nada una de ellas depende de su correlacion con las demas
(favorecendo la menor correlacién). Debido a que no tiene medidas naturales, se ha utilizado el indicador estandarizado
para tener una media nula y varianza unitaria, lo que permite una mejor interpretacion de los datos.
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Acceso a beneficios socialesndicador del numero de prestacionesonstruido a partirdel
cuestionario denontake up Se consideran dos indicadores: en primer lugar, el nimero de
prestaciones solicitadas y que han sido aprobadas. En segundo lugar, el nUmero de prestaciones
solicitadas y que o bien han sido aprobadas o bien ain estan en tréerdielyendo Unicamente las
denegadas)Toma valores entre 0 y 6 (hasta 6 prestaciones posfles

Ingresos del hogaringresos mensuales del hogeeportados por unidad de convivenciioma

RADGSNE2a O f2NBa&a Sy dzyl Saolfl 1jdz2S @I RSaRS wm 6y
Inserciénsociolaboral

La hipétesis principal relativa a la mejora en la insercion sociolaboral de los adultos que reciben apoyo
laboral se basa en dos indicadares

Horas trabajadas en el ultimo megperiodo de referencia: julio 2023)se prevé utilizar dos
indicadores construidos a partir de fuentes distintas: por un ladmrtir de los datos administrativos
de la Seguridad Socigdor otro, a partir de la situacion autorreportada en la encuestdecha del
presente informe, o se ha podido realizar estimaciones basadas en el indicadorreportado por

no tener el numero de las observaciones necesarias en los datzsaleuesta de linea finabin
embargo, se tiene previsto llevar a casieanalisis cuando se pueda acceder a datos administrativos
de los participantes

Stuacion laboralauto reportadaenjulio de 2023 medida como una variable dicotomica que indica
si la persona trabaja (1) o no (0) en el periodo de referermtiastruidaa partir de la variable
correspondiente del cuestionario laboral.

Por su parte, el contraste de la hip6tesis secundaria engeindicadoes:

Busqueda de emplepindicador sintéticoconstruido a partir del cuestionario sobre busqueda de
empleg como suma de los valores de los distiritesns Toma valores entre Oy 13.

Actitudes ante el empleoA Y RA OF R2NJ AAYyGSGAO2 O2yaidNUzZAR2 | LI NJ
SYLX S2¢3 02Y2 adzYl RSitem2Bomahldres BilBelOyRE 238 RA&GA Y

Continuidad educativa y aprendizajes significativos

La hipétesis principal sobre mejora de la continuidad educativa de los menores que reciben apoyo
educativo se basa en un indicador

Interés de continuarcon los estudiosindicador que mide el interés por continuar los estudios por
parte de los nifios, nifias y adolescentes. Para el alumnado de secundaria, se construye a partir de las

18 Ingreso Minimo Vital (IMVEpmplemento deayuda a lanfancia del IMVbono social eléctrico/térmicaentas minimas
autondmicasayudas para el pago/alquiler de vivienda habitual gyoda/beca comedor.

191= No tiene ingresos, 2=Mn n € = -cof'n vense mA ©JWPA N T naaM Gl v @ Andmph ne SH sy M dp A
MdTnneX Pl at & RS modtnneZ ddl babood
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preguntas sobre prevision de actividad en 5 afios y nivel de estudios que se quisiera completar. Se
calculautilizando la metodologia de Anderson (20@3tandarizad@l indicador (media 0 y desviacion
estandar 1)

La primera hipétesis secundaria (mejorar en la implicacion y compromiso educativo de los padres) se
basa en dos indicadores:

Expectativas y actitudes ante los estudios de padres y madoemstruido a partir de las variables de
habitos de estudio e implicacion familifioma valores entr@ y 7.

Satisfaccion con los estudios y apoyo parental para los nifios, nif@slglescentes construido a
partir de las variables del cuestionario de familieema valores entr@ y 10.

El contraste de la hipétesis secundaria sobre mejora en el éxito educativo y rendimiento académico
emplealos siguientes indicadores

Nota mediaen pruebas estandarizadaa partir del resultado de pruebas estandarizadasemgua y
matematicasToma valores entr@ y 10.

Nota media escolar de lengua y matematicaspartir de los boletines de notas de los nifios, nifias y
adolescentes. Se mide la nota media en el 3er trimestre de 2023 y la nota media del curso académico
22-23. Toma valores entre 0 y 10.

Por dltimo, el contraste de la hipotesis secundaria sobre mejora en el desarrollo evolutivo de la
primera infancia emplean indicador:

Caregiver Reported Early Development Instrumémdicador CREDINo se ha podido contrastar
puesto que no se tienen suficientes observacionessteindicador.

3.5 Diseio del experimento

Para evaluar el impacto de las intervenciones enitmcadores mencionados, se emplea una
evaluacion experimental (RCT), donde los participantes son asignados aleatoriamente a grupos de
tratamiento y al grupo de control. A continuacién, se describe detalladamente el proceso de
reclutamiento y seleccidon des beneficiarios de la intervencion, junto con la asignacion aleatoria y el
cronograma del experimento.

Captacion de los beneficiarios de la intervencion

El perfil de los hogares destinatarios del proyecto pikgcel de dmilias con hijos menores a cargo
gue sorbeneficiarias deMVy/o renta minimaautonémica o que se encuentragn riesgo de pobreza
y exclusion social

El proceso de contacto y comunicacion para la adhesion de familias al programa se llevo a cabo entre
los meses denarzoy julio del 2022.El proceso de captacion se ha dirigido a familias beneficiarias de
IMV, asi como a familias derivadas dos Servicios Sociales Municipales identificadas como
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potencialmente elegiblesSave the Childreestableciécontacto telefonico con las familias candidatas
para verificar su elegibilidad y comprobar su interéparticipar.

Una vez realizado el contacto con los candidatos y explicado en detalle el prdgectmidades
familiares qudirman elconsentimiento informada participa en elproyecto pilotopasa a definir
la muestra deéstudio.

Consentimiento informado

Uno de los principios éticos fundamentales de la investigacion con seres humanos (respet
personas) requiere que los participantes del estudio sean informados sobre la investigacion y
consentimiento para ser incluidos en el estudio. El corisganto informado se realiza habitualment
como parte de la entrevista inicial y tiene dos partes esenciales: la explicacion del experimento al
y la peticion y registro de su consentimiento para participar. El consentimiento debe comenzar ¢
presentacion comprensible de la informacion clave que ayudard al sujeto a tomar una de
informada, es decir, comprender la investigacién, lo que se espera de él y los posibles rie
beneficios. La documentacion es necesaria como registro de gqu®etso ha tenido lugar y com
prueba de consentimiento informado en caso afirmativo.

El consentimiento informado es necesario en la gran mayoria de investigaciones y podra sel
escrito dependiendo de diferentes factores como la alfabetizacion de la poblacién o los riesg:
suponga el consentimiento. Solo bajo circunstancias mupedafcas, como cuando los riesg
potenciales de los participantes sean minimos y el consentimiento informado sea muy compl
conseguir o perjudique la validez del experimento, se podra eludir el consentimiento informado
informacién parcial a bparticipantes con la aprobacién del comité de ética.

Asignacién aleatoria de los participantes

Concluido el proceso de captacion se realiza el proceso de asignacion de los participantes a los
distintosgrupos experimentales. El procedimiento de asignacién aleatoria se lleva a cabo de manera
estratificada Enconcretq se estratifica la muestra en funciéon de Eguientesvariables localidad

(cuatro valores posibles: Cadiz, Fuenlabrada, Sevilla y Ngkkstacion(percepcion o no de IMV y/o

renta minima de insercién autonémicaon as valores posibles: si reciben prestacién/no reciben
prestacior), stuacion laboral de los adultgslos valores posibles: todos los adultos estan en paro/no
todos los adltos estdn en parp y ©mposicion familiar (dos valores posibles: familia
monoparental/familia no monoparentiP. Este proceso produc@? estratos.

20{ A 0ASY Sy dzy LINAYOALMA2 &S | O2NRs dziAft AT NI O2Y2 @I NARIO6ES
FLEYATALEZL O2y OFt2NB& {Nkb2z Ff FyFEATENI fF Ydz§SadGNF RS LI NI
gue casla mitad (el 47% de familias) tienen hijos en ese rango de edad, con porcentajes amplios en las cuatro localidades

(desde del 34% en Cadiz hasta 55% en Sevilla). Se considera que, al realizar una asignacion aleatoria de las familias en los
cuatro gruposesta variable debera quedar equilibrada por probabilidad estadistica.
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Figura6: Disefo de la muestra

Poblacidn de partida

Seleccion y derivacion de familias Captacion telefonica
(Servicios Sociales municipales) (Save the Children)

Firma del consentimiento
informado

Aleatorizacion

Grupo Control Grupo Tratamiento 1

Grupo Tratamiento 2 Grupo Tratamiento 3

Finalmente, laFigura7 muestra el marco temporal en el que se desarrolla la implementacion y
evaluacion. La captacion tiene lugar entre los mesesndezo y juliode 2022. Los participantes
cumplimentan la encuesta de linea de base entre j#i®022y enerode 203. En el mes dagosto

de 2022 se realiza la asignacion aleatoria de los participantes que cumplen los criterios y que han
firmado el consentimiento informado y estan interesados en participar. El desarrollo del itinerario o
intervencion se extiende desde el messiptiembrede 2022 sseptiembrede 2023. Finalmente, la
recogida de los datos post (encuesta de linea final) se llevo a cateemtoy septiembrede 2023.

Figura7: Marco temporal de la evaluacion

Captacion
marzo — julio 2022

Asignacidn aleatoria
agosto 2022

T A

Mar-22 Jun-22 Sep-22 Dic-22 Mar-23 Jun-23 Sep-23

Recogida datos pre
julio 2022 — enero 2023

* d

Intervencién
sept. 2022 — sept.2023

Recogida datos post
mayo —septiembre 2023
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4 Descripcion de la implementacion de la
Intervencion

Esta seccion describe los aspectos practicodg®cse implement6 la intervencion, en el marco del
disefio de la evaluaciémiescribe los resultados del proceso de captacion de participantes y otros
aspectos logisticos relevantes para contextualizar los resultados de la evaluacion.

4.1 Descripcion de la muestra

LaTablal permite dimensionar el panorama completo del contacto con las familias obtenido a través
de diferentes fuentes.

De los 2.631 contactos que se intentaron llevar a cabo con familias, 648 familias (2536)emon
ser contactadas para recibir informacion sobre el programa.

Durante el proceso de captacion de las familias se registraron varios motivos de no participacion en el
proyecto. Entre los principales estaw encontrarse localizablg25% de las llamadasjo acudir a la

cita (11% de las llamadas), falta de interés en el proyecto o en alguno de sus ejes (27% de las llamadas)
y otros motivos (7% de las llamadas).

Finalmente, del total de familias contactadas y que han tenido conocimiento del programa, se ha
cerrado un listado final con 792 familias para la aleatorizacion. El resto de los casos se descartaron por
falta de contacto posterior, por no cumplir con lostarios de participaciébn o por abandonos
reportados.

Tablal: Registro del poceso de captacion y contacto con las familias

Total Cadiz Fuenlabrada Sevilla Melilla

N° de familias derivadas 2631 | 540 561 678 852
N° de familias que se ha intentado contactar,
pero no ha sido posible (teléfono incorrecto, n¢ 648 | 112 142 110 284
OzyaSadtry It (StSTz2y?

5 — . =
N° de familias que han tenido conocimiento de 1983 | 428 419 568 568
programa

5 — .
N° de famlllas que no han acudido a la 289 | 90 47 95 57
entrevista/no atiende llamadas

5 — .
N° de _famlllas_ que han &dgc_hazg/das Porno | oco | 448 161 278 271
cumplir los criterios de participacion
N° de familias que abandonan 44 17 2 25 0
N° de familias que han aceptado participar 792 | 173 209 170 240
Ratl_o_ de adhesion d_e famllléqsr_op_orcmn de 25 | 25 20 33 23
familias que han tenido conocimiento del
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programa entre aquellas que han aceptado
participar)

Caracteristicas de la muestra final de la evaluacion.

En esta seccién smuestran los estadisticos descriptivos de lasiables relacionadas con la
evaluacion, de acuerdo con la informacién recogida en la linea débaspecificamente, se reportan

las caracteristicas de los hogares participanieabla2) y de sus miembrosTébla3) al iniciar las
intervenciones. Cabe resaltar que la linea de base se recogi6 en dos fases: la primera en julio 2022 y
la segunda entre noviembre y diciembre de 2822as tablas cuentan con 6 columnas donde se
incluyen la media, la desviacion tipica, el minimo, el maximo y el nimero de observaciones de cada
variable.

Un total de 792 hogares se registraron para participar en el proyecto lo que llevé a un total de 3.133
individuos entre adultos yifios, nifias y adolescenteSin embargo, no todos los hogares o sus
miembros respondieron a la primera encuéesdta la informacién no se encuentra completa porque

no respondieron a todas las preguntas.

En el primer bloque de [Babla2 se muestra que el 28% de los hogares fueron asignados al grupo de
control (220). El 72% restante fue distribuido entre los 3 grupos de tratamiento, con aproximadamente

un tercio de los hogares en cada grupo (192 hogares en el Grupo 2 y 190 hogares en los Grupos 3y 4,
respectivamente). El nimero de miembros promedio Ide hogares de la muestra es de 3,94
personas, siendo el 49% hogares biparentales y el 34% monoparentales. En cuanto a la composicién
geografica, el 30% de los hogares estan en Melilla, el 26% en Fuenlabrada, el 22% en Cadiz y el 21%
restante se encuentraren Sevilla. En el 63% de los hogares la persona de referencia tiene
nacionalidad* espafiola, el 9% tiene nacionalidad en algun pais de Africa y el resto tiene nacionalidad

en paises de América Latina, la Union Europea y otros paises de Europa. En el 81% de los casos, la
persona de referencia reporté que su hogar tenia adultos desempleados o busaaptéme/ en el

63% de los casos fueron receptores del IMV o alguna renta minima autbnoma durante el periodo en

el que fueron asignados a un grupo experimental.

21 Con excepcion de la variable dacceso reportado al IMV, CAPl o RMpie fue medida una vez terminadas las
intervenciones. Esta variable se incluye mas adelante como control en la regresion de ingresos mensuales netos del hogar
para poder diferenciar los efectos de los ingresos provenientes de un mayor acceso a beswfiaies.

22| disefio de las herramientas operativas de recogida de informacién fue mas largo de lo planesaleetbe Cihildren
Por ello, al comenzar la intervencidon no se contaba con las herramientas necesarias y los equipos se vieron obligados a
escalonar la recoleccién de cuestionarios y a recopilar datos con caracter retroactivo.

23Hubo 12 hogares que accedieron a participar en el piloto y fueron incluidos en la aleatorizacion. Sin embargo, no llegaron
a incorporarse a la intervencion, y en muchos casos solo se dispone de informacién en variables relacionadas con las
caracteristicaslel hogar.

24| os porcentajes de nacionalidad toman en cuenta que la nacionalidad sea reportada como primaria o secundaria.
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En la dltima seccion de la tabla se muestran los indicadores de resultado de la intervencion. Los
primeros dos indicadores corresponden a los niveles de satisfaccidbn de vida. Al inicio de las
intervenciones, los hogares se encontraban con un rango muyi@melsatisfaccién de vida. Los
valores estaban entre 3 y 80, con una media de 44.79 y una desviacion tipica de 14.49.

Tabla2: Estadistias descriptivasdel hogar

Desv.
Variable Media Tipica MinimoMaximoObservacione
Grupo de Control: intervencion social 0,28 0,45 0 1 792
Grupo 2: intervencion socioeducativa 0,24 0,43 0 1 792
Grupo 3:intervencion sociolaboral 0,24 0,43 0 1 792
Grupo 4: intervencion social, educativa y labori 0,24 0,43 0 1 792
Variables sociodemograficas
Localidad; Cadiz 0,22 0,41 0 1 792
Localidad; Fuenlabrada 0,26 0,44 0 1 792
Localidad; Sevilla 0,21 0,41 0 1 792
Localidad; Melilla 0,30 0,46 0 1 792
Beneficiarios IMV y RMA durante la aleatorizac 0,63 0,48 0 1 788
Desempleados o buscando empleo durante la
aleatorir;acién P 081 039 0 1 791
Familia monoparental 0,34 0,48 0 1 787
Familia biparental 0,49 0,50 0 1 787
Familia extensa 0,04 0,20 0 1 787
Otro tipo de familia 0,12 0,33 0 1 787
Nacionalidad espafiola 0,63 0,48 0 1 717
Nacionalidad EU 0,03 0,16 0 1 717
Nacionalidad otros paises europeos 0,01 0,10 0 1 717
Nacionalidad pais América Latina 0,08 0,27 0 1 717
Nacionalidad pais Norteamérica 0,00 0,05 0 1 717
Nacionalidad pais Africa 0,29 0,45 0 1 717
Nacionalidad pais Asia 0,00 0,00 0 0 717
Total de personas en el hogar 3,94 1,37 2 9 792
Indicadores de resultados
Satisfaccion de videagregado 44,79 14,49 3 80 513
I(g(il;:grgins)atlsfacmon con la vida estandarizad 000 098 284 246 513
Familias con carencia severa 0,47 0,50 0 1 726
Valor agregado de carencigaterial y social 6,37 2,78 0 13 726
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Acceso a beneficios socialgzrestacion solicitad
y aprobada

Acceso a beneficios socialgsrestacion solicitad:
y en tramite o aprobada

Ingresos mensuales netos dwlgar en el mes de
junio de 2022

1,77 1,17 0 5 500

2,01 1,20 0 5 500

524 1,48 1 9 751

H 47% de los hogares de la muestra presentan carencias materiales y sociales. &sterggiere

decir que estos hogares presentan carencias en por lo menos 7 de los elementos definidos. En
términos agregados, se presentan carencias en un promedig3ded@ los elementos definidos por

el INE. En cuanto al acceso a beneficios sociales, el rango fluctia entre 0 y 5 prestegiones

media de 2 prestaciones aproximadamente. Finalmegltpromedio de logngresos mensuales netos

en el mes de junio de 2022 de losgares se encontraba en la categori$ue indica que los hogares
recibieron entre 601 euros y 1.000 euros.

Si se observan las caracteristicas especificas de los miembros del hogar, el 56% de la muestra tiene de
0 a 18 afios y el 43% tiene mas de 18 afios. El 55% de los individuos son mujeres, el 73% tiene
nacionalidad espafiola, y geograficamente el 36% se en@ientMelilla, el 27% en Fuenlabrada, el

19% en Sevilla y el 18% en Cadiz. Entre los adultos, el 96% habla castellano como primera o segunda
lengua y el promedio ha completado la primera etapa de educacién secuiidnido que se refiere

anifos, nifas y adolescentes 72% habla castellano en casay el promedio culminé el tercer o cuarto
curso de primari&.

Tabla3: Estadistias descriptivas de los miembros del hogar

Desv.

Variable Media Tipica MinimoMaximoObservacione
Variables sociodemograficas

Localidad Cadiz 0,18 0,39 0 1 3.133
Localidad Fuenlabrada 0,27 0,44 0 1 3.133
Localidad Sevilla 0,19 0,39 0 1 3.133
Localidad Melilla 0,36 0,48 0 1 3.133
Nacionalidad espafiola 0,73 0,45 0 1 3.133
Nacionalidad EU 0,02 0,12 0 1 2.835
Nacionalidad otros paises europeos 0,01 0,07 0 1 2.835
Nacionalidad pais América Latina 0,05 0,22 0 1 2.835

25 Los estudios finalizados de los adultos del hogar se midieron a través de una variable categérica con un rango del 1 al 10,
en la que 1 se refiere aquellas personas sin escolarizar y 10 a otros estudios mas alla del master

26 Al igual que la variable para adultos, la culminacién del curso escolar se midi6 a través de una variable categoérica con un
rango del 1 al 24, donde 1 se refiere a nifios y nifias entre 0 y 1 afios que no han cursado ningun curso y 24 se refjere a nifio
nifias y adolescentes que ha concluido el segundo curso de formacién profesional de grado medio.
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Nacionalidad pais Norteamérica 0,00 0,05 0 1 2.835
Nacionalidad pais Africa 0,22 0,41 0 1 2.835
Nacionalidad pais Asia 0,00 0,00 0 0 2.835
Mujer 0,55 0,50 0 1 3.120
Tramo de edad 180 0,07 0,26 0 1 3.109
Tramo de edad 350 0,30 0,46 0 1 3.109
Tramo de edad 51 a mas 0,06 0,24 0 1 3.109
Tramo de edad 3 0,07 0,26 0 1 3.109
Tramo de edad -6 0,10 0,30 0 1 3.109
Tramo de edad-12 0,22 0,42 0 1 3.109
Tramo de edad 128 0,127 0,37 0 1 3.109
Estudios finalizadosadultos 4,07 1,85 1 10 1.244
gi:l;zs), gue hablan castellano (primera o segu 096 021 0 1 5834
Estudios finalizadosNNA 9,76 4,53 1 24 1.473
Lengua que se habla en casa: castellano 0,72 0,45 0 1 576
Indicadores de resultado: insercion laboral

Personas que reportan trabajar (actividad

primaria oqsecungaria) ot 035 0,48 0 1 1.205
Trabajo dltima semana de junio 2022 0,34 0,47 0 1 1.205
J!Eiic(;b;c:);e;muneramon por trabajo en semana ¢ 1.00 0,07 0 1 408
Horas trabajadas en el mes de junio 2022 39,02 51,2 1 288 106
Ln:]:oclzgor de la intensidad en la busqueda de 345 312 0 13 603
Indicador de satisfaccion general con el emple 6,35 2,90 0 10 234
Indicadores de resultadosducacién y aprendizaje

Indice de interés de continuar con los estudios

estandarizado (Anderson) 0.00 1,00 24 235 244
Horas dedicadas a los estudios 2,72 1,20 1 6 653
Expectativas de padres y madres ante los estu 5,58 1,24 2 7 701
Satisfaccion con el rendimiento educativo 734 2,16 0 10 653
Nota de matematicasPrueba estandarizada 2,28 2,17 0 10 629
Nota de lengua Prueba estandarizada 442 2,82 0 10 631
Nota de lengua del ler trimestre 583 2,19 1 10 560
Nota de matematicas del ler trimestre 575 2,31 1 10 552
Puntuacion CREDI para el desarrollo global 50,56 3,09 40,52 54,23 57

En la segunda seccion de la tabla se examina la situacién laboral de los adultos participantes del
programa. El 35% de los adultos se encontraba trabajando en el momento de contestar la encuesta y

Financiado por .@. MINISTERIO Plan de Recuperacién, @ N
la Unién Europea %l‘ﬂ—(‘g DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Transformacién >> J - PA I_
n P Em@ 2 Y MIGRACIONES Save the Ce \B 32

Resiliencia o
NextGenerationEU Ny Children



Laboratorio de Politicas de Inclusién en Espafa

el 34% de los adultos que contestaron estuvieron trabajando en la Ultima semana de junio 2022. Todas
estas personas recibieron remuneracién por el trabajo realizado. En promedio, trabajaron 39,02 horas
en el mes de junio 2022 (con un rango de 1 a 288 hoEaslo que se refiere a la satisfaccion general
con el empleo, los participantes reportan un nivel de A@fue se encuentra ligeramente por encima

del nivel medio. El valor medie la intensidad en la busqueda de empésode 3,45 en un rango del

Oal 13.

En la dltima seccidén se muestran los indicadores de educacion paiadas nifias ydolescentesEl

indicador de interés de continuar con los estudios ha sido calculado para los participantes que se
encuentran actualmente en secundariaegtd estandarizadoUsando una variable categérica, se
calcula que los participantes de 6 a 18 afios dedican cerca de 3 a 6 horas a la semana a sus deberes
escolares en casRor otro lado los padres de estos nifios reportan un nivel de @/34ina escala de

0 a 10en términos de satisfaccion con su rendimiento educativo y esperan que sus hijos o hijas
terminen un grado universitario o equivalente.

El rendimiento escolar fue medido de dos formas. Por un lado, se realizaron pruebas estandarizadas
a losnifios, nifias y adolescentesitre 6 y 18 afios en lengua y matematicas que fueron calificadas
entre 0 y 10. El promedio de los participantes que realizaron estas pruebas obtuvo un 2,28 en
matematicas y un 4,24 en lengua. Por otro lado, se obtuvieron los boletines trimestrales de esto
participantes con el detalle de la nota media y las notas en cada curso. En este caso, los indicadores
de interés serdn B notas en lengua castellana y literatura y matematicas de los estudiantes de
primaria y secundaria. Para estos indicadoreshaeregistradoen el primer trimestre una nota
promedio en lengua castellana y literatura de 5,83 y en matematicas de 5,75. Es importante resaltar
que, en el caso de los boletines, no se pudo conseguir informacion de notas previas a la intervencion.
En otras palabrasa$ notas del primer trimestre, reportadas a finales de diciembre 2022, podrian estar
reflejando los impactos de lmtervencion socioeducativarinalmente, en lo que se refiere a la
evaluacion de los nifios de 0 a 3 afios, se u§astgiverReported Early Development INnd&RED])

que mide el desarrollo de la infancia temprana a través de observacion y preguntas realizadas a los
padres, donde se encontré un desarrollo promedio de 50,56.

4.2 Resultados de la asignacion aleatoria

Una vez definida la muestra se procede a la asignacion aleatoria de los participantes. Como se ha
mencionado, el proceso de asignacion incluye el proceso de estratificacion de acuerdo con las
variables ddocalidad prestacion stuacién laboral de los adultogscmmposicion familigrcreando un

total de 2 estratos.

La siguiente tabla muestra los resultados de la asignacién aleatoria, detallando el nimero de
participantes asignados a cada grupo y desglosando esta informacionladgcalidad.

Tabla4: Resultado de la asignacicileatoria

Grupode Grupode Grupode Grupode Total

Control Tratamiento 1 Tratamiento 2 Tratamiento 3
Céadiz 44 43 43 43 173
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Fuenlabrada 53 52 52 52 209
Sevilla 43 43 42 42 170
Melilla 80 54 53 53 240
Total 220 192 190 190 792

A continuacién,se describen los contrastes de equilibrio entre los cuatro grupos experimentales
haciendo uso de los datos recolectados durante las diferentes fases de la linea de base.

A continuacion, se muestran los resultadodatecontrastes de equilibrio entre el grupo de control y

el grupo de tratamient®. Todos los datos reflejados éas siguientefigurasse refieren a la encuesta
realizada antegle la intervencion (linea de basefara cada variable observable, se representa
mediante un punto la diferencia entre la media de dicha variable en el grupo de tratamiento y de
control y, centrado en ella, el intervalo de confianza al 95% de tal diferencia. Un intervalo de confianza
gue catiene al cero, es decir, el eje vertical, indicara que la diferencia de medias entre grupos no es
estadisticamente significativa o, en otras palabras, no es estadisticamente diferente de cero. Se
concluird, por tanto, ge los grupos de intervencion estan equilibrados en dicha caracteristica. En el
caso en que el intervalo de confianza de la diferencia de medias no contenga al cero, se podra concluir
gue la diferencia es estadisticamente significativa y, por tanto, Igsograstan desequilibrados en

esa caracteristica.

Si existerdesequilibrios relevantes entre los grupos experimentagestos no seraperfectamente
comparables. Por ello, en las regresiones que se presentan en la seccidén de resultados se muestran
los resultados de controlar pateterminadasvariablesque podrian influir en el impacto de la
intervencion.

En laFigura8 se observa que la mayoria de las variables de caracter sociodemografico se encuentran
equilibradas entre grupos a nivel de hogar. La excepcion es la variable de localizacion geografica de
Melilla, donde se observan mas personas asignadas al grupo de control (Grupo 1) que a los grupos de
tratamiento 2, 3 y 4. Esta diferencia entre grupos es significativa al 10%. No obstante, esto se debe a
gue se captaron un mayor nimero de hogares en Melilla, pemorazones logisticas, solo una
cantidad limitada de personas podian recibir los distintos tratamientos. Por esa razén, se limit6 el
maximo de hogares que podian ser asignados en los grupos de tratamiento, quedando un grupo de
control (grupo 1)de mayortamario.

Figura8: Diferencia de mediagstandarizadas entre grupo de tratamiento y grupo de control
(intervalo de confianza del 95%)Variables de hogar (sociodemogréficas)

27Véase en el Apéndidas tablas dequilibrio de la muestra.
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Localidad - Cidliz aTi-6c

Localidad - Fuenlabrada eTi-6c
ar2-6c
eT3.60
ani-an
GT1-6T8
Gr2-6T3

X}

Localidad - Sevilla eni-6c

GT3-6e
eri-Gr2
&T1-6T3
e1z-a13

Localidad - Melilla aTi-6o
Gr2-6e
GT3-6C
eni-qnz
aTi-am3
G1z-613

Beneficiarias IMV y RMA durante Ia aleatorizacion - . . GT1-6C
61260
o360
aTi-gm2
&T1-6T3
612613

aTi-6o
en2-6c
aT3-6c
Gr1-6r2
eT1-gm
G1z-613

Familia monoparental GT1-6c

Familia biparental ami-ac

. . GTL-6T3

Familia eatensa ani-6c

ani-an
eni-an
or2-am3

Otro tipo de familia GT1-6c
Gr2-6e

am3-6c

6T1-6T3

Naclonalidad espafiala ami-6c
a1z-60
aT3-6c

G161
or2-am3

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Save the Cemﬁ w>>> J-PAL 35

Children

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL 6
Y MIGRACIONES ‘ ¥ Resiliencia




Laboratorio de Politicas de Inclusién en Espafa

Figura9: Diferencia de medias estandarizadas entre grupo de tratamiento y grupacaerol
(intervalo de confianza del 95%)Variables de hogar (indicadores desultado)

Satisfaceidn de vida - agregado inicial . 61-6c

Iindice inicial de satistaccion con I vida estandarizade
{Anderson]

Familizs con carencia severa (linga de base] . Gn-6c

walor agragade de carencia material y social inicial . Gr-6c

ceaso 3 baneficics sociabos - prestacidn solicitada y aprobada . 1-6c

- GTi-6T

- G12-613

Acceso 8 beneficios sociabes - prestacion salicitads y en trdeite +
o aprobado

- 612 -6c

. G13-6c

- Gnen2

-+ . an 6T

. G12-613

Ingrases mansusles netos dal hagar an ol mes da Junia 2022 - et

. G12-613

En laFigura9 se observa queok indicadores de satisfaccion vital de los hogares asignados al grupo
socioeducativo (grupo 2) tienen valores medios inferiores que el grupo sociolaboral (grupo 3) y el
grupo integral (grupo 4). Estas diferencias son significativas al 5%. Lo opuestococuet indicador

de carencia severa donde el valor medio del grupo socioeducativo es mas alto que el del grupo integral
(0.51 frente a 0.42), con un nivel de significacion del 10%. Los indicadores de acceso a beneficios
sociales presentan diferencias emtgrupos experimentales estadisticamente significativas al 1% y
10%, particularmente en el caso de prestaciones solicitadas y en trdmite o aprobadas donde el grupo
de control y el grupo socioeducativo tienen valores medios mas bajos que los grupossoaietae

integral. Finalmente, la variable categorica de ingreso mensual neto del hogar tiene desequilibrios
entre los grupos de control y sociolaboral y los grupos sociolaboral e integral.
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FiguralO: Diferencia de medias estandarizadas entre grupo de tratamiento y grupo de control
(intervalo de confianza del 95%)Variables de adultos (sociodemogréficas)

En relacion con las variables sociodemograficas de adultos, se muestrdigural0 una mayor
cantidad de desequilibrios. Ademas del porcentaje de adultos asignados al grupo de control en Melilla,
existen desequilibrios estadisticamente significativos en el porcentaje de familias monoparentales y
biparentales, el nimero de adultos que hablan chat® y en el nivel de estudios finalizados.

Figurall: Diferencia de medias estandarizadas entre grupo de tratamiento y grupo de control
(intervalo de confianza del 95%)Variables de adultos (indicadores aesultado)
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