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SALUDOS INSTITUCIONALES

UNA MEMORIA COMUN

Hoy las nubes me trajeron,
volando, el mapa de Espana.
iQué pequeno sobre el rio,
y qué grande sobre el pasto
la sombra que proyectaba!

Baladas y canciones del Parana (1954)
Rafael Alberti

El titulo “Una memoria comun” encabezé el panel explicativo de la galeria de fotos dedicada
a mostrar aspectos de la vida asociativa de los emigrantes en la exposicion “Memoria Grafica de
la Emigracion Espafnola”, inaugurada en la sede de La Patridtica de Buenos Aires hace algunos
anos y circulada después por otras ciudades de la geografia argentina.

Las asociaciones creadas en América a lo largo del inmenso territorio que se extiende des-
de México hasta la Patagonia constituyen unas de las huellas culturales mas persistentes de la
emigracién: centros regionales y comarcales, circulos, sociedades de socorros mutuos, casas y
casales, casinos, hospitales y sociedades de beneficencia. Mas tarde, en los paises europeos, en
Estados Unidos y en Australia, se consolidaron redes asociativas de dmbito local y nacional e
importantes federaciones de organizaciones, cuya tradicion hizo posible el proceso de formacién
de érganos de participacién y consulta, ademas de asegurar el mantenimiento de la lengua, la
cultura y las costumbres del pais de origen, en lo que representa en si un importante éxito colec-
tivo de eso que se conoce como emigracion espanola.

Antes de que los gobiernos decidiesen regular los flujos migratorios al exterior o a adoptar
medidas de proteccion de los emigrantes en el extranjero, fueron los propios emigrados quienes
tejieron un “entramado de acogida” para la recepcién e insercién personal y laboral de los recién
llegados, basado en los lazos de la familia y del paisanaje. Esta red de seguridad alcanzé su maxi-
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ma expresién en el fendmeno del asociacionismo, que hermana elementos de las sociedades de
origen y de acogida y define su identidad comin como colectivo migrante.

En el caso americano, esa funcion de apoyo fue acometida con enorme éxito por las socieda-
des de beneficencia o socorros mutuos y las asociaciones de recreo. El movimiento asociativo de
los emigrantes en Europa responde a un modelo distinto, pues surge en otro contexto y en una
época nitidamente diferente.

Ademas se ha constatado la importante labor asistencial desempefnada por las asociaciones
en el exterior, en especial las de América, en el apoyo a sus familiares y paisanos que se quedaron
en Espana en épocas de inundaciones, sequias, malas cosechas, o en apoyo en la construccion de
escuelas, hospitales,... Como un mana trasatlantico, desde los paises de destino de los emigran-
tes llegaban a las paupérrimas aldeas gallegas, castellanas, asturianas, las remesas necesarias
para mejorar las condiciones de vida, la salud y la educacién de sus habitantes, paisanos o fami-
liares en muchos caso de quienes hicieron las maletas para el nuevo mundo.

Las asociaciones de espafnoles en América, y en Argentina en especial donde son mas nu-
merosas que en ningun otro pais, son el fruto del esfuerzo de aquellos primeros emigrantes
y del teson de quienes les sucedieron por mantenerlas y mejorarlas. De forma preminente, las
sociedades de beneficencia y socorros mutuos han venido constituyendo a lo largo de décadas
un potente mecanismo de filantropia y solidaridad que todavia hoy beneficia a los emigrantes
espanoles y a los propios ciudadanos de los paises en que existen.

Si bien es cierto, como decia el poeta argentino Juan Gelman, que “no debiera arrancarse a
la gente de su tierra o pais, no a la fuerza”, no lo es menos que estas asociaciones, plantadas por
los pioneros pero regadas con el sudor de generaciones de emigrados y descendientes, intentan
evitar que se corte del todo el cordon umbilical que une a los desterrados con sus raices.

Sirva este “Libro Blanco” como recordatorio virtual y en papel de ese esfuerzo por preservar
la memoria comun de los espanoles de los dos hemisferios y como reflejo del apoyo que desde
la Direccién General de Migraciones se presta a la difusion de estas iniciativas que enriquecen el
patrimonio documental de la emigracion.

Jost JuLio RobpriGUEZ HERNANDEZ

Subdirector General de la Ciudadania Espanola en el Exterior y Politicas de Retorno
Direccién General de Migraciones



SALUDOS INSTITUCIONALES

La Constitucion Espafiola garantiza a los espainoles residentes en el exterior el ejercicio de los
derechos y deberes constitucionales en condiciones de igualdad con los residentes en Espana, y
dispone que el Estado velard especialmente por la salvaguardia de sus derechos econémicos y
sociales. Para lograr la satisfaccion de principios y fines como los anteriores, contar con la infor-
macién adecuada es una condiciéon imprescindible para la toma de decisiones correctas.

Por ello, desde el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, tenemos el firme
compromiso de investigar aquellos ambitos de nuestra competencia que nos ayuden a dar el
mejor cumplimiento posible al mandato constitucional, pero también de difundir los resultados
de esos trabajos para que lleguen a todos los interesados y generar un didlogo productivo.

Esta obra es fiel reflejo de ese compromiso. Nuestra Consejeria en Buenos Aires ha llevado a
cabo un trabajo de investigacién centrado en averiguar la situacién actual de las instituciones de
la colectividad espanola en Argentina, sin duda uno de los maximos exponentes de nuestro pais
en el exterior, con las que el Estado espanol mantiene una fluida e intensa relacion.

No se trata en este caso, como se explica en distintas ocasiones a lo largo del libro, de dictar
mandatos, sino de propiciar un debate sobre datos objetivos que nos permitan mantener esa re-
lacién positiva proyectada en un siglo XXI, que dista mucho de los tiempos en los que las asocia-
ciones de espanoles se fundaron, fijaron sus objetivos y sentaron las bases de su labor. También
la forma en la que las administraciones se relacionan con los espainoles y espaiolas en el exterior
ha cambiado, adaptandose a las nuevas circunstancias y buscando un enfoque que responda a
las nuevas necesidades de este colectivo.

Confio en que este Libro Blanco sirva de herramienta para generar ese necesario debate,
tanto como confio en que las instituciones que analiza mantengan su vigencia en estos nuevos
tiempos.

Pepro Zarco CoLoN

Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
de la Embajada de Espana en Argentina






INTRODUCCION

La experiencia acumulada por la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en sus
casi cuatro décadas de existencia y relaciones con las instituciones de la colectividad espafiola
en la Republica Argentina hacen que esta unidad administrativa y su personal atesoren una im-
portante cantidad de informacién sobre un sujeto tan amplio como interesante. Sin embargo, la
rotacién de funcionarios destinados en la Consejeria con los consiguientes cambios de direccion,
la falta de una plasmacién sistematizada y transmisible en el tiempo o, sencillamente, el enfoque
incremental en las relaciones con la colectividad, han hecho que todo ese conocimiento no siem-
pre esté disponible y estructurado para su uso.

Con la idea de continuar un esfuerzo que, como se demuestra en el apartado Estado de /a
cuestion, ya se ha puesto en marcha con anterioridad, la presente obra pretende abordar el ana-
lisis de las instituciones de la colectividad espafola en Argentina desde una visién académica,
participativa, critica y poliédrica. Académica, porque la pretension desde el inicio del proyecto
ha sido separar datos y opiniones, obteniendo informacion de fuentes secundarias a través de la
revisibn documental —como demuestran los capitulos dedicados a la historia de la colectividad
espanola o el ya mencionado sobre investigaciones realizadas por esta Consejeria, asi como el
anexo dedicado al marco normativo de las instituciones— pero también aprovechando los recur-
sos existentes para obtener informacion de fuentes primarias, nucleo central del proyecto que se
refleja en los dos capitulos que componen el eje del Libro blanco en muchos sentidos. Participa-
tiva, porque no se trataba de hacer una obra de caracter unilateral y unidireccional; primero por-
que no es posible ya que no existe ninguna atribucién competencial para que ninguna autoridad
administrativa espanola dicte como deben ser unas instituciones que pertenecen a sus socios,
y segundo porque si se pretende que cause efecto, tanto la obtencién de informaciéon como su
valoracion, al igual que la elaboracién de las conclusiones, tenian que ser abiertas y someterse
a lo indicado por los protagonistas del estudio, buscando un cierto consenso en el analisis de
los datos obtenidos. Critica, porque pretende canalizar y enfocar un debate importante sobre
el futuro de estas instituciones en el siglo XXI, y la autocomplacencia seria contraria a ese fin.
Y, finalmente, poliédrica, porque son muchos los factores y actores que forman el entramado
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institucional espanol de la colectividad espafola en Argentina, y resultaria futil, o al menos muy
incompleto, no pretender un abordaje que los incluya a todos.

Con estas premisas comenzé el trabajo a mediados del ano 2019, proponiendo un esquema
inicial que se ha mantenido practicamente inalterado e invitando, en todo el pais, a la participa-
ciéon, cuestion que parece haberse conseguido a la vista de las mas de doscientas instituciones
gue han participado provenientes de una punta a otra del territorio austral.

Como deciamos, junto a los datos cuantitativos, las reuniones con instituciones y con sus
responsables nos han servido para trazar unas conclusiones que pueden leerse de manera in-
dependiente al resto del libro, y que incluyen propuestas de accidén con una visién practica que
complementa la teoria aportada.

La crisis del COVID-19 ha atravesado la fase de redaccién de este Libro blanco, hasta el punto
de trastocar los planes de edicion final y presentacién, y hacer que nos hayamos preguntado si
esta obra seguiria siendo Util tras este episodio tan relevante. Sin embargo, por mas que la crisis
se ha hecho sentir también con fuerza en las instituciones, que van a tener que realizar un gran
esfuerzo para recuperar su actividad en los préximos tiempos, las cuestiones que se abordan en
las siguientes paginas mantienen su vigencia, y deben acompanar a cualquier proceso de recupe-
racién para que no se produzca un retorno a la situacién de partida.

Este Libro blanco no se entiende como un punto de llegada, sino como el comienzo de un
periodo en el que el analisis y la comunicacién constante ayuden a mejorar la situacion del incon-
mensurable patrimonio que suponen las instituciones. Por ello, confiamos en que le sigan mu-
chos trabajos similares, pero, sobre todo, que genere un ciclo virtuoso de reflexidon constante que
permita que en el siglo XXl el influjo de estos centros sea tan relevante como lo ha sido hasta hoy.

12



CARACTERISTICAS E HISTORIA DE LAS ASOCIACIONES
ESPANOLAS EN LA ARGENTINA

Iniciar un capitulo que trate sobre el origen y la historia de las asociaciones espanolas de la Ar-
gentina pareceria ya un recorrido transitado por gran cantidad de historiadores y aficionados al
tema y, por lo tanto, con pocas novedades para agregar.

Sin embargo, entendemos que las asociaciones y el asociacionismo de la inmigracién espano-
la ha recuperado un caracter central muy importante, no sélo en el interés que una parte de la
academia ha mostrado sobre este tema —prueba de ello es el Grupo de Investigacién que la UNED
de Zamora viene llevando adelante desde hace unos afnos bajo la direccion de Juan Andrés Blanco
Rodriguez— sino también en la renovada y sensible agenda politica de la administracién publica
espanola, tanto a nivel nacional, como autonémico y provincial.

Este libro surgié del profundo replanteo que es necesario realizar sobre las asociaciones espa-
folas en el marco de la reconfiguracién mundial, que engloba no sélo los cambios en las direccio-
nes y los flujos migratorios entre ambos paises, sino también las transformaciones de la sociedad
argentina y espahnola al modificarse sus demandas, sus aspiraciones, el entramado econémico-
social y como consecuencia de ello, el marco normativo en donde estas comunidades residen.

1 — Al emprender este capitulo debemos aclarar, como primera medida, que nos encontramos
frente a una experiencia Unica y por eso mismo reviste un caracter extraordinario. La experiencia
de la inmigracién y del asociacionismo espanol en la Argentina sélo podria compararse con la
observada en Cuba, aunque bajo caracteristicas muy diferentes dada las trayectorias de uno y
otro pais.

La construccion asociativa que se registré en Argentina reviste visos de originalidad no sélo
por la cantidad de asociaciones existentes, sino también por la variedad en cuanto a las misiones
y funciones que persiguieron, y aun persiguen, a lo largo de todo el territorio argentino.

Una de las primeras caracteristicas que vemos en las asociaciones fue la de redefinir las di-
versas identidades (nacional, regional y provincial) de los individuos, a partir de las fiestas, las
celebraciones y su vinculaciéon con la sociedad de acogida. Esta recreacion identitaria ha sido en
general de adicién al conjunto del asociacionismo espanol.
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Al parrafo anterior podriamos sumar otro de los grandes objetivos que persiguieron estas
asociaciones. Nos referimos a las tareas que tuvieron que ver con la “integraciéon” de los inmi-
grantes a la sociedad receptora. Por lo tanto, en lineas generales podemos afirmar que las insti-
tuciones espanolas, aln con sus caracteristicas propias, persiguieron dos objetivos: el manteni-
miento, creacién o recreacion de la identidad y la integracién.

Dentro del segundo objetivo se englobd una multiplicidad de aspectos. Al intentar una des-
cripcidon de los mismos, no ingresaremos en los sugestivos e interesantes debates acerca de los
conceptos de asimilacion, fusion, crisol de razas y otros que dominaron las disciplinas durante
buena parte de la segunda mitad del siglo XX, sino que nos proponemos describir las practicas
hacia la integracion de los inmigrantes para dar cuenta de que las instituciones y sus dirigencias
aportaron una tarea muy importante oficiando como espacios de intermediacién entre la colec-
tividad y la comunidad receptora. Estas asociaciones sirvieron de plataformas de interlocucion y
presencia social y politica en las sociedades de acogida y sus culturas, desarrollando y favorecien-
do estrategias de relacion, negociacién y asimilacion.

Por lo tanto, las acciones que tendian a la integracién tuvieron dos direcciones: hacia los
inmigrantes espanoles, quienes buscaron en el seno de las instituciones generar nuevos vincu-
los afectivos dentro de un grupo de individuos unidos por los recuerdos y las costumbres; pero
también hacia afuera, generando fuertes lazos con el entorno. En este aspecto encontramos un
vinculo muy estrecho a partir de la multiplicidad de servicios que las asociaciones ofrecieron y
aun ofrecen convirtiéndose en referentes de sus regiones.

Ambos objetivos, la identidad y la integracién, forman una parte sustancial de la memoria
de la inmigracién y de la construccion asociativa que se establecié en la sociedad argentina, y
de la cual las instituciones fueron protagonistas muy importantes. Si bien entendemos que las
asociaciones y sus dirigencias no representaron (tanto en la actualidad como en el pasado) al
conjunto de los inmigrantes, si es cierto que el valor de su testimonio se agiganta cada vez mas
ante la necesidad de reconstruccién histérica de la inmigraciéon desde nuevas perspectivas. Las
asociaciones posibilitan conocer la distribucidon ocupacional y residencial de la emigracién, asi
como su adscripcion regional, provincial y local, aspectos que para amplios periodos no han sido
reflejados por las estadisticas, lo que ayudaria mucho para completar los registros de los emi-
grantes. Estas asociaciones permiten conocer asimismo el imaginario de estos colectivos a partir
de la iconografia y simbolos de las sociedades que crean y mediante las representaciones que
reflejan en sus teatros, festivales y conmemoraciones patriéticas.

Como sabemos, la historia de la inmigracién espanola a la Argentina ha sido ampliamente
recorrida por los académicos de ambos paises, pero también conocemos que gran parte de las
asociaciones espanolas conservan aun valiosos registros y documentos que no han sido explora-
dos ni analizados. Nos referimos sobre todos a aquellas sociedades medianas y pequenas empla-
zadas en las ciudades y municipios a lo largo y ancho del pais. Este es un punto muy importante
dado que, debemos entender que el asociacionismo espanol acompand también el crecimiento
y fortalecimiento de la sociedad. Las instituciones espanolas estuvieron a la par de la creacién de
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nuevos espacios, junto a las sociedades de fomento, bibliotecas populares, sociedades de otros
colectivos de inmigrantes, clubes deportivos y cooperativas de servicios publicos, entre otros
actores de la sociedad civil. Este crecimiento asociativo también produjo la generacion de un
sector de dirigentes sociales y barriales, que aportaron al proceso de constitucion de la sociedad
argentina, tanto desde el ambito comunitario como desde la ocupacién de cargos publicos, con
distintos niveles de responsabilidad (desde concejales hasta intendentes).

La particularidad del caso argentino debe entenderse como una combinaciéon de multiples
causalidades explicado por la variedad y cantidad de asociaciones que poblaron la ciudad de
Buenos Aires y las provincias, otorgandole un sello distintivo a la sociedad civil.

Entendemos que una de las principales razones para la gran cantidad de instituciones funda-
das en el pais obedecié sin dudas a la gran oleada inmigratoria que se produjo entre finales del
siglo XIX y hasta el afno 1950 (recordemos que llegaron al pais alrededor de tres millones de in-
migrantes espanoles, si bien no todos se establecieron de manera definitiva). Este punto fue una
de las causas que se podria indicar para iniciar una explicacién de este fenémeno. Admitiendo
esta variable, la entendemos como necesaria, pero no suficiente para encontrar una explicacién
que complete el proceso.

Intentaremos repasar una serie de causalidades que expliquen el increible y complejo entra-
mado institucional que los espanoles desarrollaron en la Argentina. Haciendo propias las pala-
bras del historiador gallego Xosé Nunez Seixas, “Los tejidos asociativos son plurales y complejos.
Son plurales tanto externa como internamente. Esa pluralidad depende a su vez de la estructura
social y/o étnica del colectivo inmigrante, pero también, en buena medida, de la naturaleza y
caracteristicas de la sociedad receptora”.

Algunas de estas causas devienen de la regién donde fueron creadas y el extenso arco tem-
poral donde surgieron. Son las “geometrias variables” de las que nos habla NUnhez Seixas. De
manera tal que se hace muy dificil poder definirlas e intentar abarcar su complejidad en una sola
explicacion, sobre todo porque muchas de estas asociaciones fueron cambiando o anadiendo
funciones a sus objetivos iniciales.

En este sentido, podemos observar una serie de factores explicativos que incluyen la cantidad
de inmigrantes y sus procedencias regionales con sus culturas al momento de instalarse en la
sociedad de destino. Desde el otro extremo, debemos observar ademas las caracteristicas socia-
les, econémicas, politicas y el grado de complejidad social de la comunidad que los recibe y las
oportunidades que les ofrece.

Las posibilidades de realizacién y de ascenso social que puede ofrecer una sociedad receptora,
aun con los cambios que fue experimentando a lo largo del tiempo, influyeron poderosamente
en el desarrollo de los centros de los inmigrantes. Hacia la segunda mitad del siglo XIX y durante
las primeras décadas del siglo XX confluyeron dos tendencias muy marcadas en la edificacién del
tejido asociativo. El primero tenia que ver con el bajo nivel de desarrollo de los estados naciona-
les y provinciales. Si bien encontramos la presencia estatal en la construccion de un orden social
y politico, no lo vemos con un correlato de intervencionismo en lo social. Durante este periodo
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no asistimos aun a una oferta de servicios ampliado, mas allad del exponencial crecimiento de la
educacion publica —hecho que diferencia a la Argentina del resto de los paises de la region, ex-
cepcion hecha solamente para el caso uruguayo—. Este dato objetivo de baja oferta de servicios,
sobre todo lo que refiere al asistencialismo y hospitales, nos conduce a la primera generacién de
asociaciones emprendidas por los inmigrantes: sociedades de beneficencia y luego mutuales en
la provisién de servicios de salud, servicios funebres y atencion farmacéutica. Paralelamente a las
sociedades de socorros mutuos, surgieron los primeros gremios (tipégrafos —1858- y zapateros
—1856-, entre los mas importantes) quienes se agruparon en primer lugar como una via para
afrontar inconvenientes de salud, licencias por enfermedad y una serie de problemas vinculados
al mundo del trabajo, que no eran atendidos por el Estado de manera directa y, cuando lo hacia,
empleaba una legislacién que no abordaba todavia las demandas mas vinculadas a la “cuestién
social” de las primeras décadas del siglo XX. Los gremios también llevaron adelante reclamos
vinculados a la jornada laboral, salarios y a las condiciones de trabajo, aunque este tipo de acti-
vidades cobraran mucha mas contundencia unas décadas mas adelante, y no en el momento de
su creacion.

Tal como afirma José Moya, esta fue una etapa de la modernidad que tenia que ver con
los valores asociados al progreso de la humanidad basados en los lazos de la fraternidad y del
igualitarismo, dentro de un orden liberal que privilegiaba el crecimiento individual como un
rasgo positivo para el conjunto. En este contexto, la sociedad argentina se adhirié firmemente
a los ideales del “orden y progreso” decimondnicos, incentivando las iniciativas privadas de la
sociedad civil, dentro de las cuales estaban las asociaciones de los inmigrantes. Por otro lado, el
agrupamiento en Sociedad y bajo la organizacién de un estatuto, otorgaba un rasgo de prestigio
frente a otros agrupamientos, a tono con las “formas sociales” aceptadas en la época.

Lo mismo puede afirmarse para la prensa. Tanto el nimero de periédicos editados en una
ciudad como el numero de lectores de diarios constituian un signo de “alta cultura”, colocada
en el mismo nivel de la escala de valores como “la libertad”. En este sentido, formaba parte
sustancial de lo que se conocia como la libertad de expresiéon. La multiplicacién exponencial del
numero de periddicos y revistas en el pais ha sido su rasgo distintivo. La ciudad de Buenos Ai-
res se habia convertido en uno de los principales centros de edicion de diarios hacia finales del
siglo XIX. Ernesto Quesada, quien fue Director de la Biblioteca Publica, dejaba registros desde
las paginas del diario bonaerense La Nacion en el afno 1877 sobre estas cifras. Del mismo modo,
la prensa de los inmigrantes fue muy importante: los periodicos italianos, franceses, ingleses y
espanoles circularon por la ciudad desde la década de 1850 compartiendo el espacio publico
con los diarios nacionales como “Los Debates” “El Nacional” o “El Republicano”. Los periédicos
espanoles hicieron su aparicion desde finales de la década de 1850, a partir de las iniciativas de
Benito Hortelano. En total, sumando los diarios, periddicos y revistas espaiolas en todo el pais
desde mediados del siglo XIX y hasta el aho 1930, nos encontramos con una cantidad asombrosa
de iniciativas periodisticas y literarias que superan con holgura el millar.
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Al igual que la prensa y los valores de la libertad de expresién enunciados en la Constituciéon
Nacional argentina de 1853, las Sociedades gozaban de un alto grado de prestigio y en conse-
cuencia eran avaladas por las autoridades y las elites locales como uno de los baluartes que se
consagraron en la “libertad de asociacién”. Durante todo este largo periodo conocido como el de
la “inmigraciéon masiva”, la cultura letrada estuvo intimamente unida a la cultura del asociacio-
nismo, y ambos ocuparon un lugar central en la construccion de la colectividad hasta mediados
del siglo XX.

La informacién se convirtié en un recurso muy valorado para los inmigrantes, y también para
aquellos que tenian la intencién de iniciar el camino de la emigracion. Toda la vida asociativa,
cultural, econémica y comercial sobre el pais de acogida se publicaba en las paginas de los dia-
rios. Una referencia donde los individuos iban a buscar lo necesario para planificar su proyecto
de vida. Como ejemplo de esto, citamos un fragmento de una carta de José Maria Buyo, uno de
los pioneros de las Asociaciones de Socorros Mutuos impulsadas por los espafioles en toda el
area rioplatense.

Buyo fue participe de la creacién de la Asociacién espanola de Socorros Mutuos (AESM) de
Montevideo, la primera de América del Sur, en 1853. Luego se trasladé por unos anos a la ciudad
argentina de Rosario, en la Provincia de Santa Fe, y en el aho de 1857 particip6 de la fundacién
de la Sociedad de Socorros Mutuos de esa ciudad, utilizando para ello los reglamentos de la
homénima de la capital uruguaya. También impulsé, meses mas tarde, la mutual de la ciudad de
Buenos Aires en el mismo ano. En una carta enviada a la Asociacion Espanola de Socorros Mutuos
de Rosario, el 28 de mayo de 1861, Buyo expresaba la importancia de apoyar a un érgano de
prensa para la consolidacion de las instituciones. Lo expresaba de la siguiente manera:

“También tiene en cargo del Sr. Beltran, redactor de “El Eco Espainol”, para ofrecer aquella publica-
cién a esta Asociacion como a las demas, para que convirtiéndose en 6rgano especial de ellas, publique
todos los estados, cuentas, avisos, memorias por que de cualquiera de las Asociaciones se le invitan, ro-
gando se haga saber esto a las Comisiones todas, y que la Asociacion proteja aquel periédico de modo
eficaz y resuelto. Agrega dicho sefior que tan luego como entre las asociaciones tenga mil suscriptores,
rebajara la mitad del costo de la suscripcion. La economia y facilidad de propaganda que este arreglo
ofrece, por cuanto las publicaciones de la asociacion serian leidas donde quiera que hay espanoles, y
los méritos que como defensor de la poblacién espafiola tiene el Sr. Beltrdn contraidos para con todos
nosotros, haran, no lo dudo, que la respetable Comision de Rosario le confiera su mas resuelta protec-
cién y dicte alguna medida en este sentido, invitando las demas a lo mismo.”

Otra de las caracteristicas propias que distinguio a la colectividad espanola de la Argentina,
ademas de la masividad y la diversidad regional de su procedencia, fue su creciente caracter
multiclasista. A diferencia de ciudades como Santiago de Chile, La Habana, Valparaiso, México,
Veracruz o Tampico, la inmigracién espanola a la Argentina se extendié en el tiempo durante
largas décadas. En este sentido, hacia mediados del siglo XIX se recibieron inmigrantes de las
regiones del Pais Vasco y de Cataluna y, durante las primeras décadas del siglo XX, el proceso
migratorio fue dominado ampliamente por aquellos provenientes de Galicia y en menor medida,
de Asturias. La extension en el tiempo, unido a las rapidas transformaciones y oportunidades
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que ofrecié la economia argentina, propicié que aquellos que llegaron en las primeras épocas
se consolidaran econdmica y patrimonialmente ascendiendo en la escala social. Estos recorridos
biograficos se repitieron a lo largo de todo el pais. Sin embargo, la magnitud de la inmigracion
espanola restringid las posibilidades solamente a un sector que se convirtié, a la postre, en la
elite de la colonia. Por lo tanto, si bien se conformé un abigarrado sector social de comerciantes
medianos y pequefios que integraron las capas medias de los grandes centros urbanos, también
encontramos vastos sectores sociales en la base de la piramide social realizando labores simples
y manuales y muchos operarios en las incipientes industrias. De manera que la inmigracién espa-
nola, por su magnitud, orden de llegada y diversidad regional, social y de calificaciones laborales,
conformd un espacio multiclasista y diversificado, que se manifesté en el tipo y mision de las
asociaciones fundadas a lo largo del pais.

El otro rasgo caracteristicas del asociacionismo espanol en la Argentina (y también del asocia-
cionismo italiano) fue la multiplicidad de sociedades microterritoriales o regionales. Esta fue una
caracteristica que se extendio en el pais con mucha velocidad e intensidad, habiendo pocos casos
en América que se puedan asemejar. Quizas el mas proximo sea la experiencia de La Habana, en
Cuba, con mas de 20 centros regionales en funcionamiento en el siglo XIX. Haciendo la salvedad
pertinente para el estatus politico que Cuba tenia con respecto a Espafa, el otro caso destacable
fue sin dudas la ciudad y la Provincia de Buenos Aires.

Sin bien el asociacionismo regional y aun las asociaciones parroquiales se multiplicaron con
gran fuerza durante las primeras décadas del siglo XX, sobre todo el gallego y en parte también
el asturiano, debemos consignar que ya durante el siglo XIX se conocieron en el pais socieda-
des regionales. Algunas de ellas fueron el Montepio de Montserrat y el Centre Catala, el Centro
Gallego, el centro vasco Laurak Bat, el Centro Asturiano y el Centro Orfedn Asturiano, el Centro
Navarro o el Orfe6n Salamanca Primitivo entre otros, aunque el predominio durante este periodo
lo mantuvieron las grandes asociaciones con caracter nacional y con las funciones asistenciales
y de la salud.

Al ingresar al siglo XX y con el aumento de los contingentes de inmigrantes, sobre todo
gallegos, surgieron como novedad las sociedades regionales y parroquiales, también Ilamadas
“campanilistas”. Estas sociedades guardaban objetivos festivos, sociales y de recreacién de una
identidad “paisana” propia del terruno. Una de sus caracteristicas fue que muchas de ellas reali-
zaron aportes a Galicia a través de la donacion de escuelas (fundamentalmente), capillas, monu-
mentos u otras obras de infraestructura.

Estos centros parroquiales y con objetivos de reunién y recreativos, surgieron en paralelo
junto a otro tipo de asociaciones que persiguieron fines de representacién politica de toda la
colectividad, para erigirse como interlocutores ante las autoridades locales y también influir ante
los gobiernos de Espana.

Por lo tanto, observamos en el entramado institucional espafol un grado de maduracién y
de organicidad muy complejo, que da cuenta no solo de la cantidad de inmigrantes espanoles,
sino también de las capacidades y de los objetivos trazados por una fracciéon de la colectividad.

18



CARACTERISTICAS E HISTORIA DE LAS ASOCIACIONES ESPANOLAS EN LA ARGENTINA

Este crecimiento coincidié con una etapa de gran prosperidad econémica del pais y con una elite
dirigente que apoyd y estimul6 el asociacionismo y sus practicas como una muestra de madurez
social y de un elevado nivel de civilidad y cultura.

Al mismo tiempo, este nivel de especializacion en los fines de las sociedades fue consecuencia
de su proceso de modernizacion, separandose de las sociedades consideradas “premodernas”
que abarcaban una multiplicidad de objetivos. La organicidad de la colectividad espanola se
asemejo a la italiana, pero a diferencia de ésta evitd la fractura institucional originadas por las
divisiones entre republicanos y monarquicos durante las ultimas décadas del siglo XIX. Los espa-
noles lograron sostener la unidad de sus instituciones a pesar de sus diferencias politicas, sobre
todo luego de la década de 1930.

En términos generales, estas son algunas de las particularidades del asociacionismo espanol
en la Argentina y las caracteristicas puntuales que la han convertido en una experiencia exitosa y
Unica en su tipo. Contemplar este hecho desde una perspectiva historica nos ofrecera la posibili-
dad de acceder a una comprensién mas profunda sobre las sociedades espafiolas en la Argentina.

2 — Como primer punto, podemos afirmar que, si bien es cierto que Argentina registra expe-
riencias asociativas desde las Ultimas décadas del periodo colonial y las primeras etapas como te-
rritorio independiente, la aparicion masiva y acelerada de asociaciones se dio con posterioridad a
la Batalla de Caseros de 1852, con la derrota del Gobernador bonaerense Juan Manuel de Rosas.
Es asi como, con la promulgacién de la Constitucion Nacional del periodo 1853 — 60 y la cons-
trucciéon del Estado Nacional, fue constituyéndose también la sociedad civil, como consecuencia
del aumento del comercio y del intercambio comercial con otras economias.

Durante la década de 1850 fueron creandose en el territorio bonaerense una gran cantidad
de asociaciones. Concretamente para el caso espanol, el librero e impresor Benito Hortelano
narré en su autobiografia el inicio de uno de los primeros agrupamientos de espanoles que se
denominé la Sala Espafiola de Comercio, en el mes de septiembre de 1852, ya bajo el gobierno
de Justo José de Urquiza.

La iniciativa surgié de un grupo de comerciantes espanoles afincados en el territorio bonae-
rense desde décadas atras. Algunos de ellos, incluyendo a Hortelano, fueron Vicente Rosa, Este-
ban Rams y Rubet, Vicente Casares, Lazaro Elortondo, Francisco Gdmez Diez, José Miguel Bravo,
Antonio Santamaria, entre otros. Segun el librero Hortelano, el objetivo principal de la creacion
de la Sala, fue “estrechar mas y mas los vinculos fraternales de los espanoles, conocerse y dar la
cara de frente, pues hasta entonces los mismos espanoles no se conocian, negando mutuamente
su patria”. Como describié en sus Memorias, el “patriotismo espanol” se hallaba “abatido”. Jun-
to con la inauguracion de la “Sala Espanola de Comercio”, también comenzé a publicarse el pe-
riodico “El Espanol”, reforzando este vinculo estrecho entre instituciones y prensa, buscando unir
a los individuos sobre la base de la identidad nacional y los valores de la fraternidad y la civilidad.

Del grupo fundador de la “Sala” surgi6 la iniciativa de una suscripcion para dar origen a
la “Asilo de Beneficencia Espafiola”, cuya presidencia fue ocupada por el Cénsul de Espana en
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Buenos Aires, José Zambrano hasta que, por desavenencias con los miembros de la Comisién
Promotora del Hospital, cesé en sus funciones. Esta iniciativa del Asilo de Beneficencia Espafiola
buscaba socorrer a los espanoles en condiciones de pobreza e indigencia. Los preparativos y los
debates para la constitucion de un hospital espanol en la Ciudad de Buenos Aires comenzaron
por la iniciativa de la “Sala de Comercio Espanola” y del “Asilo de Beneficencia Espafnola” desde el
mes de mayo del ano 1854. La constitucién final e inauguracion del Hospital Espafol de Buenos
Aires se registraron en el ano 1876.

En sintonia con lo expuesto en el parrafo anterior, las primeras asociaciones que se llevaron
adelante fueron aquellas destinadas a las acciones de asistencialismo (o filantrépicas, usando la
expresion de la época). En el caso de las asociaciones espafiolas en el actual territorio argentino
fueron, como ya lo indicamos anteriormente, las asociaciones de Rosario y de Buenos Aires, am-
bas en el ano 1857. A partir de la constitucién de estas dos asociaciones pioneras en su tipo, esta
modalidad de asistencialismo mutual se expandié rapidamente por todo el pais, con epicentro
en la Provincia de Buenos Aires.

El mutualismo en su formato moderno, que implicaba el pago voluntario de una mensualidad
a cambio de servicios médicos farmacéuticos, se remonta hacia mediados del siglo XIX. El modelo
asistencialista de la AESM se diferenciaba bastante del benéfico o mas conocido como “de Bene-
ficencia”, que en cambio predominaba en otros paises como México y el area centroamericana.
Mientras que la asociaciéon de socorros mutuos se basaba en la igualdad, al menos tedrica, de
aportes y derechos de sus miembros, aquellos con una base “benéfica” remitia a la existencia
de grupos mas encumbrados de la colectividad que sostenian el costo de las prestaciones asis-
tenciales y a la vez controlaban el gobierno y la gestién de las entidades. En la Argentina, si bien
se conocio la existencia de sociedades de Beneficencia, se proyectdé con mucha mas fuerza el
movimiento mutualista, dando cuenta ademas de una sociedad con fuertes valores igualitaristas
y republicanos.

Las asociaciones espafolas de socorros mutuos constituidas hacia el ano 1900 ya eran 134y
para el afno 1914 el nimero habia ascendido a 154. Las provincias de Buenos Aires, Entre Rios,
Santa Fe, Cérdoba y la Ciudad de Buenos Aires concentraban el 87% del total de las asociaciones.

Para colocar este crecimiento de las asociaciones espanolas en el contexto general de la Ar-
gentina, podemos agregar que el censo de la capital federal de 1904 registré 103 asociaciones
de socorros mutuos y de circulos de obreros, de todas las extracciones sociales y nacionalidades.
También dentro de una vision de conjunto, Emilio Coni a partir del Tercer Censo Nacional de Po-
blacion de 1914 dio cuenta de la existencia de 1.202 sociedades de socorros mutuos en todo el
pais, de las cuales, como dijimos, 154 eran espaiolas.

Ademas del numero de instituciones, debemos destacar también la gran adhesién que estas
entidades despertaron en los inmigrantes espanoles. A nivel nacional, para el ano 1914, mas de
cien mil espanoles pertenecian a algun tipo de asociacién voluntaria, sobre una poblacion total
aproximada de 830.000. Si tenemos en cuenta que, en la mayoria de las ocasiones, quienes se
afiliaban a estas entidades eran sélo los varones adultos, podremos comprender mejor la magni-
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tud real de la primera cifra y su grado de representatividad sobre el conjunto de la colonia. El alto
grado de adhesion a las instituciones fue una de las caracteristicas de los inmigrantes espanoles,
superior incluso a la demostrada por los italianos. A manera de ejemplo, en la capital federal,
mientras las asociaciones italianas alcanzaban un promedio de 780 socios por institucion, las
espanolas llegaban a 2500. Pero si se toma en conjunto todo el pais y por lo tanto se incluyen las
pequenas, pero numerosas instituciones distribuidas por todo el pais, la brecha es menor: 359
afiliados promedio en cada sociedad italiana y 440 en las espaiolas.

Para entender mejor la tendencia dentro de la colectividad espanola, puede sernos de mucha
utilidad el caso de la Asociacién Espanola de Socorros Mutuos de Buenos Aires. En el afno 1869,
cuando se realizé el Primer Censo Nacional de la Republica Argentina, residian en la ciudad de
Buenos Aires 25 mil espanoles y la AESM poseia 1.578 afiliados (todos hombres, pues no se
permitia el acceso a mujeres y nifos). A comienzos de siglo, en 1904, con un total de 105.206
espanoles (hombres y mujeres) viviendo en la ciudad capital, la AESM tenia 12.428 afiliados hom-
bres y para el tercer Censo Nacional de 1914, contaba ya con 22.204 afiliados, permitiéndose el
ingreso de mujeres y nifos, aunque éstos tenian todavia una baja incidencia en el Padrén de la
institucion.

Cuando nos apartamos del campo estrictamente sanitario y asistencial, observamos que el
desarrollo creciente de todo tipo de instituciones fue conformando un entramado coherente, y
se estructurd tanto vertical como horizontalmente a partir de la complementariedad de funcio-
nes. Solo a manera de ejemplo, en la Provincia de Santa Fe se registraron un total de 127 centros
hasta la década de 1980, concentrandose mayoritariamente en las ciudades de Rosario (36), la
ciudad de Santa Fe (19) y General Lépez (19).

En lineas generales, los centros y asociaciones que fueron formandose en la sociedad civil
otorgaron una base muy sélida para una organizacién democratica, con una marcada vocacién
de ascenso social, que, junto a la educacién, son dos de las caracteristicas muy definidas de la
sociedad argentina.

Durante las primeras décadas del siglo XX y a partir de la llegada del FECC, el pais fue cu-
briéndose de asociaciones de diverso tipo, que impulsaron la creacién de barrios y aun de ciuda-
des enteras a partir del trabajo de los diversos grupos sociales. El surgimiento de sociedades de
fomento, cooperativas de trabajo y de servicios publicos, bibliotecas populares, cines y clubes de
fatbol fue poblando el territorio junto a las escuelas publicas a lo largo de toda su geografia y
le dio, de esta manera, su sello distintivo. Por este motivo, afirmamos que el asociacionismo era
muy valorado por gente social y culturalmente muy diversa, pues se lo concebia como un baluar-
te de una sociedad libre, moderna, republicana y solidaria.

3 - Deciamos anteriormente que el asociacionismo revistié en la Argentina un caracter Uni-
co. Esta originalidad descansé no sélo por el nUmero de sociedades, sino también por la gran
variedad de tipos de asociaciones y sus especificidades a lo largo de mas de un siglo y medio.
Este gran dispositivo institucional mostré ademas un gran nivel de complementariedad entre
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todos sus componentes, desde sus instituciones mas centenarias y con mas asociados, hasta las
pequenas sociedades barriales.

En el caso de las Asociaciones de socorros mutuos, complementando a lo que ya hemos
indicado en este texto, queriamos ejemplificar todo lo expuesto con la Asociacion Espafiola de
Socorros Mutuos de Neuquén.

La ciudad de Neuquén se fundé en el afno 1904, durante la segunda presidencia de Julio Ar-
gentino Roca. A partir de la Ultima década del siglo XIX comienzan a vislumbrarse procesos de
asentamiento en la zona de la confluencia de los rios Limay y Neuquén, pocos anos después de
las campanas militares para el control y ocupacién efectiva de la Patagonia, que se iniciaron en
el ano 1879, durante la presidencia de Nicolas Avellaneda.

El paso del rio y el establecimiento de los primeros fortines militares fueron creando las con-
diciones para el asentamiento en su margen derecha de algunos pioneros que allanasen el paso
fluvial, permitiendo el descanso y aprovisionamiento antes de continuar viaje hacia el interior.
Poco después de 1890, el espaiol Francisco Bueno Cordero establecié un servicio de cruce del rio
al que llamé “Balsa Espana”.

Los litigios y enfrentamientos con Chile por los limites fronterizos en 1898, hasta casi desem-
bocar en un conflicto armado que necesité de la mediacion internacional para evitarlo, aceleré
las politicas del Estado Nacional para llevar adelante un proceso de construccién de una efectiva
soberania sobre los territorios patagonicos favoreciendo el establecimiento de nucleos urbanos
definitivos.

Sin dudas que el impulso mayor al suroeste de la Patagonia lo dio la llegada del Ferrocarril en
el ano 1899, que en un lapso de 33 horas vinculé Plaza Constitucién, en la capital federal, con
la estacion Limay (hoy ciudad de Cipoletti). En orden a la efectiva ocupacion de los territorios
recientemente incorporados a la soberania nacional interesaba al gobierno la prolongacion de
los rieles hacia la cordillera, con esa intencién se construye el puente de hierro y el 12 de julio de
1902 el presidente Roca autoriza a la empresa a extender sus servicios a la Estacion Neuquén.

Las nuevas oportunidades que se abrieron, a partir de la accién estatal de establecer un asen-
tamiento poblacion en la regién, sobre todo en lo que tenia que ver con las zonas agricolas y la
posibilidad de acceder a la propiedad de la tierra, contratos de obra publica y crecimiento del
comercio y del consumo, propicié la llegada de nuevos inmigrantes para la zona noroeste de la
Patagonia.

En este proceso de poblamiento de los territorios patagoénicos, hasta el anho 1904 se contabili-
zaron en esta regién alrededor de 50 espaioles. Una década mas tarde, el Tercer Censo Nacional
de la Republica Argentina contabilizé la presencia de 521 espafioles en el territorio de Neuquén,
la mayoria de ellos desempenandose como empleados dependientes en almacenes y ramos ge-
nerales, fabricas de soda, herreria y hornos de ladrillo. Una minoria de estos espaioles eran pro-
pietarios de comercio o de empresas de servicios. Al momento de la fundacién de la Asociacion
Espanola de Socorros Mutuos en el ano 1909, la primera de su tipo en la ciudad, se informaba
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en las actas de la Comisién Directiva que habian asistido entre 70 y 80 socios. El padrén electoral
de las elecciones de la Ciudad de Neuquén de 1915 nos muestra la existencia de 143 espanoles.

Es interesante remarcar que el modelo de Asociacion y sus reglamentos fueron tomados de
su homoénima de Bahia Blanca, asi como en su momento, en 1857, la Asociaciéon de Socorros Mu-
tuos de Rosario, tomé sus reglamentos de la decana asociacion montevideana, fundada en 1853.
Vamos observando, la conformacion de la red de asociaciones de socorros mutuos espanolas que
se extendera a lo largo de todo el pais.

Para culminar con este caso, debemos decir que es imposible separar el desarrollo de esta
asociacion al crecimiento de la ciudad. Muchos de los miembros de su pionera comision directiva
fueron comerciantes afincados en la zona, muchos de ellos ocuparon cargos publicos electivos
en el municipio y fueron lideres politicos de la region, siendo propietarios de periédicos, de co-
mercios y fabricas que se establecieron aun antes de la fundacion de la ciudad. Algunos de ellos
fueron Arsenio Bienvenido Martin, Manuel y Pedro Linares Diaz, Enrique Carro, Manuel Cuesta
Martinez, Emilio Figueira Ares.

Los distintos miembros de la comision directiva de la AESM se entrelazan con la historia y el
crecimiento de la ciudad de Neuquén y sus alrededores de una manera muy intima. Este es un
caso mas de los tantos que vinculan a la inmigracién espainola y sus asociaciones con el creci-
miento de muchos pueblos y ciudades de las provincias argentinas. Por lo tanto, en la historia de
las AESM que pueblan la argentina, esta también parte de la historia social y regional del pais.

Este recorrido se replica en todas las provincias argentinas. Un caso similar es la AESM de San-
ta Rosa, La Pampa, fundada en el ano 1894, sélo dos anos después de la fundacién de la ciudad
de Santa Rosa de Toya, el 22 de abril de 1892. Esta asociacidn ya poseia su sede social en el aho
1899, que fue centro de reunion para la comunidad local, y en el ano 1908 se inauguré el Teatro
Espanol, convirtiéndose en una referencia de la ciudad hasta la actualidad.

El crecimiento de este tipo de instituciones en las provincias argentinas fue creciente y se
relaciond con el establecimiento de importantes comunidades de espafoles, sobre todo en las
ciudades capitales. La consolidaciéon y maduracion de estos colectivos impulsé una segunda ins-
tancia en la constitucion de instituciones que se manifestaron en las experiencias fundacionales
de los hospitales de la comunidad en distintas provincias argentinas.

Habiamos citado el caso del Hospital Espaiol de Buenos Aires, fundado durante la década de
1870. Esta institucién continud su proceso de expansién en el ano 1913, cuando se fundoé el ane-
xo geriatrico del Hospital, en la localidad de Temperley (Provincia de Buenos Aires) que constituyo
un paso muy importante en la provision de servicios y ayudas para buena parte de los miembros
de la colectividad. Los terrenos fueron donados por Elias Romero en el afno 1904 y las obras se
iniciaron en el ano 1908.

Otro caso remite al origen del Hospital Espanol de Rosario, que se remonta al ano 1905,
cuando miembros de la colectividad espanola se reunieron en los salones del Club Espafiol con el
fin de concretar la idea de un Hospital a través de la Sociedad de Beneficencia. Sobre los terrenos
donados por el Dr. Rafael Calzada y su esposa, se construyé el hospital que fue inaugurado en el
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ano 1912. Parte de los fondos para su construccién se obtuvieron de la enajenacién de una serie
de solares cedidos por miembros de la elite de la colonia espanola rosarina y por la compaiia de
teatro de Maria Guerrero.

En 1884 la poblacion de La Plata contaba con un buen nimero de espanoles, entre los que,
al igual que ocurriera en Buenos Aires, surgio la necesidad de ocuparse de este aspecto del aso-
ciacionismo. El 28 de diciembre de ese ano se decidié el nombramiento de la primera comisién
directiva de la AESM. Esta sociedad contaba con 2.835 afiliados para el afo 1930 y su denomina-
cién era Asociacion de Socorros Mutuos y Beneficencia. Se decidié dar un paso mas en la provi-
sion de los servicios de salud para los espanoles y en el ano 1935 se instalé el Sanatorio Espanol
y gracias a una donacion fiscal en el ano 1939, se consiguieron los terrenos donde se emplazaria
el futuro hospital. Las obras comenzaron en el afo 1941 y su inauguracion se produjo en el mes
de marzo del ano 1943.

En la provincia de Mendoza, en 1918 las autoridades de la AESM se propusieron construir un
hospital. Con este objetivo, en el mes de septiembre se nombraba una comisién auxiliar integra-
do por los miembros de la AESM. En el ano 1920 se constituyé una comision pro-hospital, forma-
da por los presidentes y secretarios de todas las asociaciones espanolas de Mendoza y presidida
por el presidente de la AESM de Mendoza, Rito Baquero.

Mucho tuvo que ver en la construccion del hospital el aporte de los bodegueros de la pro-
vincia (Arizu y Escorihuela Gascén, entre otros) quienes donaron acciones de la sociedad coo-
perativa vitivinicola. El terreno donde se emplazé el hospital fue donado por Miguel Escorihuela
Gascon. El hospital se inauguré el 20 de octubre de 1939.

El Centro Gallego de Buenos Aires represento sin dudas un caso extraordinario en el capitulo
de los gallegos en el mundo. La institucion se fundo en la ciudad de Buenos Aires en el aio 1907
como una asociacion destinada a la instruccion, recreo, beneficencia y proteccion. Rapidamente
se transformé, a partir de 1911 en un Sociedad Benéfico Mutualista, respondiendo a las nece-
sidades del rapido crecimiento de inmigrantes gallegos que arribaron por estos anos al pais. Ya
para el ano 1912 la institucién habia incorporado los servicios funebres, asesoramiento juridico y
farmacia social. Unos anos después se incorporaron nuevos consultorios externos y servicio de ci-
rugia, y el centro ya poseia 4.200 afiliados. Al mismo tiempo, desde el centro remitieron remesas
hacia Galicia para la construccién de escuelas, infraestructura y monumentos, constituyendo este
punto, un caso muy interesante de “presencia” y de “retorno” de los emigrados contribuyendo
a la modernizacién de la regién de origen, tépicos muy estudiados por académicos como Nuhez
Seixas, Pilar Cagiao, Nadia de Cristoforis, Ruy Farias y, desde una perspectiva mas contempora-
nea, podemos citar los trabajos de Laura Oso Casas, entre otros.

El crecimiento del Centro reviste un aumento exponencial, en sintonia con la presencia ga-
llega en la ciudad y en el pais. Para 1917 una suscripcién popular adquiere los terrenos de la
Avenida Belgrano, inaugurando el edificio en el afo 1920, cuando tenia aproximadamente diez
mil socios. Este nimero crecié aun mas, hasta llegar a los ochenta y cinco mil asociados en el
ano 1950, convirtiéndose en una institucién modelo y la mas grande de su tipo en toda América.
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Los centros sociales, con una finalidad recreativa y social, comenzaron a surgir en el pais
bajo el denominativo de “casinos” “centros” “salas” o “clubs” espafol, y luego, le siguieron los
centros regionales. En Argentina encontramos centros espanoles en la mayoria de las principales
ciudades provinciales (Mar del Plata —1913-, San Rafael en Mendoza -1916-,) la ciudad de La Pla-
ta —1889-, Parana —1912-). En la Ciudad de Buenos Aires, como mencionamos anteriormente, ya
en 1852 se constituyo la “Sala Espainola de Comercio” para cambiar su denominacién a “Casino
Espanol” en el ano 1866 y finalmente a “Club” unos anos después en 1872, denominacién con la
que continla hasta nuestros dias. La sede actual de la calle Bernardo de Irigoyen se inauguré en
el ano 1912 y es una de las mayores obras arquitecténicas que puede exhibir hoy la colectividad.

En Rosario, el Club Espaiol se fundé en el ano 1882 y su edificio, obra del arquitecto espafnol
Francisco Roca i Simo, se inauguré el 9 de julio de 1916, una fecha muy simbdlica para la Repu-
blica Argentina por cumplirse el Centenario de la Declaracidn de la Independencia nacional. Este
centro fue impulsado por los miembros mas prominentes de la colonia espanola de la regién.
Entre ellos se pueden mencionar a Ignacio Firmat, Carlos Casado, Bustinza, Arijon, Garcia, Sagasti
o Infante, entre otros. Estos apellidos fueron muy importantes para el crecimiento municipal en
general, participando en todos los érdenes de la vida econdmica, comercial, social y politica de
la ciudad.

Estos centros fueron espacios de sociabilidad muy importantes, sobre todo para aquellos
inmigrantes recién llegados y necesitados de informacioén, cartas de recomendacién y/o asesora-
miento sobre las caracteristicas mas importantes de la sociedad local en donde debian desarrollar
su proyecto migratorio. Alrededor de estas instituciones se nucleé buena parte de la elite de la
colectividad, y por ello mismo, la posibilidad de vincularse con los gobiernos locales y erigirse,
por este medio, en una instancia de representacion de los espafioles. Otro de los motivos por los
que estos centros obtuvieron notoriedad y relieve fue por las campafias solidarias que se iniciaron
desde sus comisiones directivas para ayudar ante catastrofes naturales, tanto en Espana como
en la Argentina. Esta centralidad y protagonismo fue ganando un espacio propio, conforme fue
constituyéndose un edificio institucional de dimensiones Unicas en el mundo de la emigracién
espanola. Esta multiplicidad de funciones y de complejidades, necesitaba contar necesariamente
para su articulacién con instituciones de relieve, que centralizaran parte de los esfuerzos y las de-
cisiones mas trascendentes. Con el paso del tiempo y la maduracion de la colectividad, surgieron
instituciones “intermedias” que fueron ocupandose de las tareas de representacion, tales como
las “Federaciones” y el “Consejo de Residentes Espafnoles”. Estas instituciones fueron tomando
las tareas que anteriormente ejercian los directivos de los centros espanoles y la Asociacion Pa-
tridtica y Cultural Espanola.

La fundacién de la Asociacion Patridtica y Cultural Espanola ha significado uno de los mo-
mentos mas importantes del asociacionismo espanol en la Argentina. Impulsados por la inmi-
nencia del conflicto armado entre Espafna y los Estados Unidos por la posesién de la Isla de Cuba,
esta empresa demostro el poder de organizacién y también la potencia econémica de una colec-
tividad que se mostré cohesionada frente a lo que se considerd una agresion de un pais militar
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y econdmicamente mas poderoso y, por otro lado, para sostener una posicién politica frente a
una sociedad argentina que se mostré favorable a lo que se consideré la “gesta independentista”
cubana. Los principales cronistas de esta empresa fueron el escritor vasco Félix Ortiz y San Pela-
yo en su “Boceto histérico de la Asociacion Patridtica Espanola” y el mentor de esta asociacién,
Rafael Calzada a través de su autobiografia “Cincuenta afos en América”. Precisamente, citamos
un fragmento de su obra en donde no deja lugar a dudas:

“en cuanto a los estatutos, se me ocurrié que era aquella la oportunidad de hacer efectiva una idea
gue yo venia acariciando de algunos anos atras, crear un organismo que respondiese al concepto de
patria. Teniamos centros de recreo, de beneficencia, de socorros mutuos, hasta musicales, pero patrio-
tico, propiamente tal, ninguno.”

Sin ahondar demasiado, la constituciéon de la Asociacidon Patridtica Espafola conté con el
apoyo de todo el arco asociacionista del pais, y ain del Uruguay, y tuvo como finalidad practica
la de donar un buque de guerra a la Marina espanola. Este cometido se llevé adelante a través de
importantes donaciones de parte de la elite dirigente, como por ejemplo la donacién de tierras
de Carlos Casado de Alisal, pero también tuvo un fuerte apoyo popular, que es necesario remar-
car para que no caiga en el olvido, asi como los casi dos mil voluntarios residentes en el pais que
se inscribieron para formar parte de los batallones en el frente cubano. Las paginas del principal
perioddico espanol de la época, “El Correo Espanol”, publicé durante todos los anos del conflicto,
y aun algunos anos antes, las listas de las suscripciones populares que se realizaron en todo el
pais a través de las sociedades alli establecidas y las compras de sellos postales cuya recaudacion
también fueron dirigidas a pagar la construccion del crucero de guerra. Finalmente, se concluyo
la obra y se obsequié a Espaina el crucero bautizado como “Rio de la Plata” en el afo 1899. El bu-
que visitd las costas americanas, a manera de agradecimiento, en el afo 1900 constituyendo un
gran acto festivo para toda la colectividad espanola. Este periodo fue recordado sin dudas como
uno de los mayores momentos de confraternidad y cohesién dentro de la colectividad espanola
rioplatense.

Realizando una mirada panoramica de largo plazo, una de las claves para que el asociacionis-
mo espanol no sufriera escisiones ni fracturas como el caso de las instituciones italianas y otros
casos como el armenio o el israelita, fue su caracter, al menos en términos formales, de apoli-
ticidad y prescindencia de posicionamientos politico partidario tanto de la Argentina como de
Espana. Sin embargo, esta situacién no puede obviar que la colectividad si mantuvo altos niveles
de politizacién en buena parte de su dirigencia. Ya sean éstos por la apariciéon de lo que se deno-
mind “nacionalismos periféricos” como el caso catalan y el vasco, y en menor medida el gallego
o canario, o las diferencias entre republicanos en todas sus vertientes y aquellos denominados
“dindsticos”, que apoyaron el modelo canovista conocido como la “restauracion”, al aceptar la
presencia y el poder determinante de la monarquia en el sistema politico.

Por lo tanto, es necesario explayarse minimamente acerca de las instituciones que fueron ge-
nerandose con una finalidad estrictamente politica, sobre todo aquellas que intentaron aglutinar
voluntades en torno a parcialidades politicas y/o regionales. Si bien no vamos a abordar la totali-
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dad de las agrupaciones, si queremos, dejar presentados algunos de los casos mas emblematicos
y resonantes de la historia de la colectividad en el pais.

Hacia comienzos del siglo XX se fue formando en la Argentina un grupo politico impulsado
por Rafael Calzada. A partir de los coletazos de la derrota militar en Cuba y con el impulso de los
discursos regeneracionistas de Joaquin Costa, comenzé a ganar volumen y caudal electoral el mo-
vimiento republicano liderado por Salmerén y Alejandro Lerroux. A partir del afo 1903, Calzada
comenzo a pergenar su propia carrera politica en las filas del republicanismo extendiendo la Liga
Republicana por las principales capitales de las provincias del pais e incluso en Paraguay y Uru-
guay. Para ello se puso en marcha la publicacién del diario partidario, “La Republica Espaiola”, la
reorientacion de su periddico “El Correo Espanol” y la organizacién de encuentros, suscripciones
populares y manifestaciones politicas en teatros y aun en espacios publicos con altos niveles de
convocatoria. Esta construccién politica de los republicanos en la Argentina tuvo como objetivo
principal comenzar a participar activamente desde la emigracién en la politica peninsular. Sin
embargo, los fuertes cruces que tuvo con el representante diplomatico espanol quien impulsé
una publicacidn para esmerilar a su grupo titulada “Gededn”, los duelos dialécticos con el grupo
politico “carlista” radicado en el pais y su 6rgano de prensa “El Legitimista Espafol” impulsado
por Francisco de Paula Oller, sumado a la indecision de los republicanos en Espafia para tomar el
poder, fueron diluyendo los intentos organizativos de Calzada y su grupo.

El segundo caso que traemos en esta seccion viene de parte del importante asociacionismo
gallego en el pais. Fue el caso de la Federacion de Sociedades Gallegas fundado en el aho 1921.
La creacion de la Federacién supuso la confluencia de una serie de factores tanto de contexto
internacional (la revolucion rusa y el auge del colectivismo agrario, el surgimiento y consolidacion
del galleguismo como movimiento de identidad nacional, etc.) con las practicas que a nivel local
refleja el asociacionismo gallego de la Argentina. La FSG supuso un paso mas en la direccién del
“regeneracionismo gallego” pero desde una postura politica definida y explicitada y no ya desde
un lugar de “aporte despolitizado”, como se venia desarrollando en las sociedades microterrito-
riales, con fuerte predominio de la solidaridad basado en el “paisanaje”. Su érgano de prensa,
que rapidamente alcanzé una circulacion muy importante se llamé “El Despertar gallego”. Las
lineas editoriales predominantes fueron las criticas al modelo politico gallego y al caciquismo,
como causantes del atraso y la pobreza de Galicia, que obligaba a emigrar a su juventud. La otra
linea argumental fue la “apatia del campesinado gallego” que soportaba las practicas politicas
despoticas y abusivas por parte del poder caciquil. La federacion, por su radicalismo y su férrea
decisién en cuanto a la liberacion de Galicia, pronto suscita el apoyo de numerosas entidades,
pasando de 12 sociedades con 1.300 afiliados en su congreso inicial de 1921 a 33 sociedades con
4.500 afiliados en 1925.

El éxito alcanzado por la FSG no puede separarse del auge del asociacionismo parroquial des-
plegado por la emigracion gallega y su peso especifico en el conjunto de la emigracién espanola,
constituyendo casi el 60% del total de los inmigrantes. Estas sociedades, que podrian oscilar
entre los cien y los cuatrocientos socios en sus momentos de maximo esplendor, se establecieron
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a lo largo de todo el pais, pero fundamentalmente lo hicieron en la ciudad de Buenos Aires y
en el conurbano bonaerense, y mas especificamente la zona sur del conurbano, donde pueden
contarse por decenas.

Como mencionamos anteriormente, estos centros, basados en la solidaridad de “paisanaje”
y la recreacion del “terruno”, representaban en muchos casos a parroquias con escasos habitan-
tes en sus regiones de origen. Sin embargo, impulsado por la masiva presencia gallega, fueron
formando sociedades que mantuvieron una actividad recreativa y de adicion al conjunto del
asociacionismo espanol en la Argentina. A manera de ejemplo, podemos citar a la “Sociedad
Parroquial de Vedra de Mutualidad y Cultura” fundada en la ciudad de Buenos Aires en el afo
1910. La Parroquia de Vedra pertenece a la Provincia de La Coruia, en Galicia, y cuenta con una
poblacién de aproximadamente cinco mil habitantes. Otro caso es el que representa a la villa
de Corcubién, poblaciéon que a lo largo del siglo XX nunca superé los dos mil habitantes. Sin
embargo, los emigrantes de esa region también fundaron su centro parroquial, la “Asociacién
Benéfica y cultural del Partido de Corcubion”, fundada en el ano 1922 y establecida en la Ciudad
de Buenos Aires. Estas sociedades, al igual que otras, fueron centro de formacion de una dirigen-
cia social que participé activamente en la vida interna de la colectividad y de manera indirecta, a
través de las remesas, donaciones y retornos, en el proceso de modernizacién de Galicia durante
todo el siglo XX.

En este repaso de instituciones con objetivos estrictamente politicos, tomamos el caso del
“Centro Espanol de Union Republicana” (CEUR) de la ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe.
Esta institucion fue creada en el afo 1933, y fue en cierta forma, una continuidad de otra pre-
cedente que habia impulsado el ex intendente de origen espafiol de esa ciudad, Daniel Infante.
El CEUR tuvo una gran actividad durante los momentos previos a la guerra civil denunciando el
nazismo y el fascismo, durante la guerra civil espanola y luego de la misma, haciendo una firme
militancia por el bando republicano. A su vez, desarrollé una tarea de instruccion muy importan-
te, impartiendo cursos de dactilografia, escuela nocturna y cursos y conferencias de prestigiosas
personalidades del ambito de la cultura y la politica argentina, y también espaiola. Su labor
propagandistica crecié notablemente luego de la guerra civil y se mantuvo activa durante todo
el siglo XX, conformando una red de centros republicanos que tenian actividad en la Argentina.

Existieron, ademas, instituciones que desplegaron acciones vinculadas a las labores cultu-
rales, académicas y cientificas obteniendo una gran repercusion. Un caso muy importante para
recordar fue la presencia de la “Institucion Cultural Espafnola”. Esta institucion surgié como una
continuidad de la Comisién Organizadora de Homenaje a Menéndez Pidal, con motivo de su
fallecimiento en 1912.

La iniciativa tuvo entre sus impulsores al Dr. Avelino Gutiérrez, médico cirujano y profesor
Titular de la UBA, y fue acompaiada por la mayoria de los intelectuales, docentes, escritores y
periodistas de la colectividad espanola residente en la Argentina. El proyecto de la Institucion
Cultural Espanola propicié la apertura de una catedra en la Universidad de Buenos Aires destina-
da al intercambio con académicos espanoles traidos especialmente para disertar en los ambitos
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de la universidad argentina. En este marco visitaron el pais Ortega y Gasset, Menéndez Pidal, Rey
Pastor, Pi y Sufier, Américo Castro y tantos otros durante mas de dos décadas, a partir de la coor-
dinacién con la Junta de Ampliacién de Estudios (JAE) de Madrid, que se encargaba de contactar
y seleccionar a los profesores que realizarian su visita al Rio de la Plata y a las principales provin-
cias argentinas. Sus estatutos y su condicion de “persona juridica” fue otorgada a la Institucién
Cultural Espaiola luego de dos afnos de preparativos y deliberaciones en el afo 1914. Inauguré
la serie de visitas de ilustres cientificos e intelectuales espanoles el Dr. Ramén Menéndez Pidal,
entre los meses de agosto y septiembre de 1914.

Estas instituciones de caracter cultural, cientifico y educativo tuvieron una gran presencia en
el pais, y aun se manifiesta a partir de la gran cantidad de colegios hispano-argentinos que se
mantienen en actividad, al igual que los institutos educativos vascos y gallegos.

Continuando en esta linea vinculada a las actividades culturales y académicas, queremos
rescatar una institucién que ha tenido una presencia importante en la Ciudad de Rosario y que,
al dia de hoy cumple una invalorable funcién de preservacién de la memoria y de la difusion de
la historia iberoamericana. Se trata del Centro de Estudios Histéricos e Informacion Parque de
Espana, que fue iniciado en el marco del Complejo Cultural Parque de Espana a mediados de la
década de 1980. Esta institucién, en colaboraciéon con Agencias de Desarrollo espafiolas y Fun-
daciones y empresas argentinas y espafolas, impulsan politicas de preservacion de la memoria a
partir del rescate y puesta en valor de patrimonios archivisticos y documentales, muy necesarios
para la difusién de la presencia y el aporte de los espanoles en el pais. En la actualidad, esta ins-
titucién posee un gran acervo documental y de microfilms, que se encuentran a disposicién de
los investigadores y académicos de todo el mundo.

No queriamos finalizar este capitulo sin dejar de destacar este caracter excepcional del aso-
ciacionismo espanol en Argentina. Al mismo tiempo, debemos indicar que se trata de un proceso
dindmico, y de ninguna manera obsoleto, o destinado a erosionarse por el efecto del tiempo y
de los cambios en las dindmicas migratorias. En este caso, queremos destacar que aun hoy, si
bien en menor medida, seguimos asistiendo a la creaciéon de nuevas sociedades espafnolas, que
contintan presentandose como actores importantes a la hora del mantenimiento de la presencia
cultural de Espana en la Argentina.

Uno de los casos mas recientes ocurrid en la Provincia de Santiago del Estero con la creacién
de la Casa de Espana, cuya finalidad principal es el agrupamiento de los espafioles y de sus des-
cendientes en esa provincia.

Tomando estos casos recientes, podemos decir que alin somos testigos de la vitalidad de las
instituciones, que representaron una etapa de construccién y crecimiento de la sociedad civil ar-
gentina, y contribuyeron al mismo tiempo con la modernizacién y el progreso de vastas regiones
de Espana.

Hoy asistimos a un momento de cambio en donde estas sociedades deben repensarse de cara
al futuro inmediato, y a los objetivos que deben plantearse en vista de estas transformaciones.
Entendemos que la potencialidad de las sociedades es un recurso que debe aprovecharse por
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parte de las instituciones publicas, tanto argentinas como espanolas, por tratarse de asociaciones
mas que centenarias y que representan la acumulacién de esfuerzos individuales y colectivos,
saberes compartidos, capitales invertidos y de propuestas plausibles de seguir implementandose.
Este desafio serad posible a partir de la conjuncién de experiencias y propuestas que deberan sur-
gir del debate amplio y sincero de las autoridades, de los directivos y de la ciudadania espafiola
y argentina.

Las secciones que siguen a continuacidn aspiran a convertirse en el puntapié inicial de esta
tarea, proveyendo informacién sobre las instituciones y los ciudadanos y descendientes espaino-
les que podria convertirse en un insumo importante para redefinir objetivos y proyectarse hacia
el futuro.

30



ESTADO DE LA CUESTION

El proyecto de investigacion que se desarrolla desde la Consejeria de Trabajo, Migraciones y se-
guridad social de la Embajada de Espana en Argentina, titulado Libro Blanco de las instituciones
espanolas en la Argentina cuenta con algunos antecedentes importantes, que analizaremos bre-
vemente en estas paginas.

En este apartado buscamos extraer aquellas ideas principales que partieron de las necesida-
des de la Consejeria y que impulsaron la realizacién de estas investigaciones, cuyos resultados
favorecieron la puesta en marcha de politicas publicas y ayudas asistenciales concretas para los
ciudadanos espanioles residentes en el pais.

Hasta el momento hemos encontrado tres investigaciones publicadas, realizadas directamen-
te por integrantes de la Consejeria, o bien trabajos encargados a profesionales o centros de
investigacion de universidades publicas. Estas tres iniciativas se realizaron entre los afnos 1989 y
el ano 2003 y alli podemos encontrar un hilo conductor, tanto en las principales preguntas y pre-
ocupaciones que impulsaron los proyectos, como en los resultados finales. Sin embargo, hasta la
implementacién del proyecto que ahora nos ocupa han pasado 17 afnos, lo que dificulta empren-
der el trabajo dentro de una linea de continuidad. Los cambios sociales, legales, demograficos
y econdmicos por los que transcurrieron ambos paises, en el contexto general de la grave crisis
financiera mundial de 2008 hacen muy dificil conciliar puntos de encuentro. Aln con estas limi-
taciones, entendemos que los resultados de los estudios precedentes aportan informacion valio-
sa, a la hora de estudiar la evolucion del colectivo espanol en la Argentina de los Ultimos 40 afos.

El libro Los espanoles en la Argentina. Un estudio de su poblacidn e instituciones (Embajada
de Espana - Consejeria Laboral. Ministerio de Trabajo y Seguridad social de Espafa. Buenos Ai-
res, 1989) realizado por Silvio Feldman y Laura Goldbert fue el resultado de una investigacion
solicitada a mediados de 1989, por el Instituto Espafol de Emigracion a través de la Consejeria
Laboral de la Embajada de Espaia en Argentina.

Este trabajo estuvo realizado durante los meses de julio y agosto de 1989, en momentos de
la escalada hiperinflacionaria que terminaria con el gobierno radical del Presidente Raul Alfonsin.
Este contexto de declive econdmico impactd de manera directa sobre el sistema de jubilaciones y
pensiones y sobre los sistemas de salud, que afectdé notoriamente a las clases pasivas de la socie-
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dad argentina. Ya desde la implementacion del Plan Austral, en 1985, se evidencidé un programa
de ajuste fiscal y de estabilizacion macroeconémica, que repercutiria sobre los ingresos reales
de la poblacién. Esta situacién de colapso de los regimenes previsionales y de pérdida del poder
adquisitivo de las jubilaciones y pensiones, puso los ojos sobre los ingresos de las clases pasivas
y mayores de 60 anos y muy especialmente sobre la poblacion de los espaioles residentes en el
pais, por tratarse de una poblaciéon “envejecida”.

Es interesante senalar que este trabajo se llevé adelante en momentos en donde todavia no
se habia puesto en vigencia la Nueva Ley de Ciudadania Espafiola (aprobada en 2002 y puesta
en vigencia desde 2003) y si bien desde mediados de los ochentas se registraba una tendencia
de espanoles y sus hijos a emigrar hacia Espafa, la problematica del “retorno” no habia logrado
todavia una centralidad en la agenda publica ni tampoco para los estados de ambos paises. De
manera tal que esta investigacion se ubica en “otro momento” de los debates actuales sobre las
migraciones entre Espana y el mundo iberoamericano.

La investigacion se realizo sobre la base del Censo Nacional de 1980 y dado el lapso trans-
currido hasta el momento de este trabajo se tomd la acertada decisién de acompanarlo con
encuestas puntuales hacia ciudadanos espafioles y también a las instituciones espanolas de la
Argentina. Por lo tanto, podemos entender este paso como un antecedente de nuestra propia
investigacion. Al igual que para el Libro Blanco de las instituciones espanolas en la Argentina,
también se llevaron adelante entrevistas a directivos de algunos centros, en este caso, se foca-
lizaron en aquellas instituciones con finalidades asistenciales y de salud. Por lo tanto, se traté
de un trabajo con una metodologia mixta, apoyandose en fuentes cuantitativas y nominativas
como el Censo Nacional, y cualitativas con encuestas que incluyeron algunas preguntas abiertas
y entrevistas a directivos. En cuanto a las encuestas a ciudadanos se traté6 de una muestra de
tamano pequeno y solamente focalizada para la regién del AMBA, de 400 casos, y se enviaron
los cuestionarios a todas las instituciones de la colectividad, 528 asociaciones, de las cuales se
recibieron 167 respuestas.

El Censo Nacional de 1980 detect6 que residian en el pais 373.984 espaioles. De acuerdo al
Censo, los espanoles constituian:

1,3% de la poblacién total argentina

21,8% del total de espaioles residentes fuera de Espana

49,9% del total de espanoles residentes en América del Sur

41,2% del total de espanoles residentes en todo el continente americano

Dado el caracter “envejecido” de la poblacion espanola, se puso el acento en el estudio del
sistema previsional argentino dado que grandes segmentos de este colectivo, podria descender
a la pobreza via la merma de sus ingresos jubilatorios. Por lo tanto, el estudio concentré sus
esfuerzos en explicar el funcionamiento y también la historia del sistema previsional argentino,
sobre todo en el capitulo segundo, el mas largo de todo el documento.
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La informacion que se publicé del Censo registré la continuidad de algunos rasgos estruc-
turales y también histéricos del colectivo espanol en la Argentina. El alto nivel de personas que
son propietarios de su vivienda y el alto porcentaje de espanoles residiendo en los grandes con-
glomerados urbanos, destacando por sobre todo la regién del AMBA (69%) El 18% restante de
los espanoles se concentran mayoritariamente en las provincias mas grandes y en las ciudades
mas populosas (Rosario, Cérdoba, Mendoza). También se verifico el alto porcentaje de espafioles
provenientes de las provincias gallegas, concentrandose sobre todo en la region del AMBA (entre
el 62% y el 71%). Observamos que, en las otras demarcaciones consulares de la Argentina, el
numero de gallegos desciende notoriamente como por ejemplo en la regiéon Cérdoba o Rosario,
donde el porcentaje de gallegos es bajo.

Para el momento del Censo, la edad “promedio” de los espanoles residentes era de 59 anos
y se profundizaba la cada vez mas baja proporcion de hombres con respecto a las mujeres. Su
indice de masculinidad, que indica el nUmero de hombres existentes cada cien mujeres, ha des-
cendido de 162 en 1914, a 104 en 1960 y a 85 en 1980.

A los fines de nuestro propio trabajo, luego de analizar el segundo capitulo en donde se
focaliza en el sistema previsional argentino, nos interesa explayarnos sobre la Ultima seccién, en
donde se ocupa de las asociaciones espanolas. Para realizar una primera observacién y segin nos
indican los autores del libro, si bien se envié un pequeno cuestionario a todas las asociaciones
del pais, el interés verdadero estuvo puesto sobre aquellas instituciones que brindaban asistencia
sanitaria, relacionada a la tematica abordada desde el principio de la investigacion. A los resul-
tados obtenidos de las respuestas, se las complementd con una serie de entrevistas a directivos.

El cuestionario se envié a las 524 instituciones espanolas existentes en Argentina entre los
meses de agosto y septiembre de 1989, obteniendo 167 respuestas. La informacion solicitada en
los cuestionarios fue la siguiente:

Ano de creacion

Tamano de acuerdo al nimero de socios

Principales actividades realizadas por el centro

Incorporacion de nuevas instalaciones para el desarrollo de las actividades sociales, culturales,
asistenciales, etc., en los Ultimos diez afos

Su pertenencia a alguna federacion

Tipo de recursos y cantidad de personal con que cuenta el centro

Caracteristicas de la poblacion afiliada

En estrecha consonancia y siguiendo los patrones de asentamiento que histéricamente mos-
traron los inmigrantes espafnoles, se observa una marcada concentracion de estas asociaciones
en el area de capital federal y PBA; EL 56,5% se hallan establecidas en esa zona. En Cérdoba,
Mendoza y Santa Fe también se han instalado un nimero importante de asociaciones espainolas,
el 25% del total. De tal manera que en sélo cuatro provincias se concentra cerca del 80% de las
instituciones espanolas existentes en el pais.
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Otro de los rasgos que se obtuvieron de esta encuesta es que el 40% de las asociaciones po-
see entre 200 y 500 socios, y que, para la década del 80, el 29% de los asociados era nacido en
Espana. Otro de los patrones histéricos, que aln se mantiene, resulta del dato que mas del 90%
de las 167 instituciones que respondieron la encuesta son propietarias de sus sedes. Porcentaje
que decae con aquellas sociedades que fueron fundadas en fechas mas recientes, alli el 50% de
las instituciones néveles, funcionan en locales que son propiedad de terceros.

Los efectos del decaimiento de las instituciones que sufrieron el declive general de la econo-
mia argentina durante la sequnda mitad del siglo XX y que se sumoé a la finalizacién de arribos
de nuevos inmigrantes, lo observamos en el bajo promedio de empleados que las asociaciones
poseian ya en la encuesta realizada para 1987. Mas del 55% poseian hasta 10 empleados y el
13% no poseian ninguno.

Son las instituciones mas antiguas quienes ofrecian servicios médico-asistenciales. Estas sur-
gieron como mutuales y eran propietarios de sus locales, mientras que las sociedades mas jove-
nes tienen una finalidad cultural y recreativa, y por lo general, poseen una envergadura mucho
menor. Para la década del 80, nos encontramos con que las cuotas sociales representaban un
ingreso importante para las finanzas de las sociedades, complementandose con otro tipo de
fuentes como podrian ser las locaciones de espacios, rifas o festividades propias. Observamos en
nuestro estudio que las fuentes de ingreso han variado notablemente con el paso del tiempo.

Este trabajo que analizamos demostro la situacion previsional y de cobertura de salud de
los espanoles residentes en el pais. A partir del censo de 1980 y con encuestas propias, se logré
realizar una fotografia del colectivo espanol que aporté informaciéon importante para las futuras
acciones de la Consejeria Laboral.

El segundo trabajo que nos toca analizar es Espanoles y pobreza en Argentina, realizado
por los propios funcionarios de la Consejeria Laboral, a finales de la década de 1990 y que fue
culminado en el ano 2001. La investigaciéon llevada adelante por Cristébal Paez Vicedo y Luis
Molina Temboury posee caracteristicas muy diferentes al primer libro resefnado por nosotros, ya
que partié de los resultados obtenidos de una politica implementada desde el Estado Espanol y
vehiculizada a partir de la Consejeria Laboral.

Esta edicién se culminé en épocas del “corralito” financiero impuesto por el gobierno de la
Alianza y por su ministro de economia Domingo Cavallo. Como su titulo lo indica, el objetivo mas
importante del trabajo fue reflejar, desde sus primeras lineas, la situacion de pobreza de buena
parte de los espanoles residentes en el pais.

Entendemos que estamos hablando de un tipo de pobreza por ingresos, dado el desplome
de las jubilaciones y pensiones que la economia argentina experimenté desde la década de los
ochenta (del cual también dio cuenta el trabajo analizado previamente realizado por Feldman y
Goldbert)

La informacién surgié de un trabajo de campo realizado por trabajadoras sociales en el ano
1998 (ultimos anos del gobierno de Carlos Menem) a partir de 1542 cuestionarios de 45 pre-
guntas realizadas en el domicilio de los individuos (espafoles mayores de 65 ainos). Las tareas se

34



ESTADO DE LA CUESTION

desarrollaron respetando la proporcion de los conglomerados tratando de respetar cierta repre-
sentatividad muestral. El trabajo final fue publicado en el ano 2003.

El universo de referencia para el estudio fueron los solicitantes de Pension asistencial por
ancianidad en Argentina, que en 1998 eran 15.411 personas (espafnoles y mayores de 65 aios).
Luego de realizar una seleccion sistematica de uno de cada cinco, dando una muestra del 20%
sobre el total, quedando de esta manera representadas practicamente todas las localidades don-
de se concentran los espanoles en Argentina. Se utilizaron finalmente 1542 cuestionarios para
procesar y obtener la informacién para el analisis.

El instrumento utilizaba una metodologia cuantitativa y cualitativa y una entrevista en el do-
micilio del solicitante de la pension. El trabajo de campo estuvo realizado por un grupo de diez
trabajadoras sociales desplazadas desde Espana por un periodo de cinco meses.

Las visitas tenian una aceptacion generalizada, siendo un comentario destacable que los en-
trevistados habian franqueado su puerta a la trabajadora social por haber escuchado su acento
espanol. De otra forma, habria sido dificil el acceso a sus viviendas por la prevenciéon que existe
en muchos de los barrios visitados a causa de la delincuencia, que también afecta a los pensio-
nistas.

El colectivo de personas que solicitaron las pensiones asistenciales lleg6 al pais en su mayoria
en la post segunda guerra mundial y, dado su situacién econdmica por debajo de los umbrales
minimos nunca mas pudieron retornar a Espana.

El estudio remarcé que en la Argentina existian al menos treinta mil espafnoles en condiciones
de precariedad sanitaria y asistencial y con niveles de ingresos por debajo de la linea de pobreza.’
Este trabajo tomo también los datos del Censo Nacional realizado en el afo 1991, que registré
la presencia de 224.500 espanoles residentes en el pais. Un dato interesante para senalar es que,
por primera vez, a partir del censo de 1991 quedo reflejado que la inmigracién de paises limi-
trofes superd a la de paises no limitrofes. (52,1% frente a 47,9%) Los espafnoles, como colectivo
de inmigrantes (13,8%), quedaron por detras de, los italianos 20%, los paraguayos 16,1% y los
chilenos 15,7%. A diferencia de los inmigrantes limitrofes, el promedio de edad de los espaioles
e italianos correspondia casi en su totalidad con mayores de 65 anos o mas. En este estudio, se
comienza a tomar en cuenta, como elemento novedoso, el ingreso de aquellos que optaron por
la ciudadania espafola.

Segun el Censo de 1991, y que se mantiene aun hoy en proporciones muy similares, la distri-
bucion geografica de los espanoles era la siguiente:

! Recordemos que durante el gobierno de Carlos Menem el sistema de jubilaciones y pensiones habia sido privati-
zado —surgimiento de las AFJP —y el sistema previsional de reparto se habia mantenido con niveles bajos en el ingreso
de las jubilaciones y pensiones.
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Consulado de Bs As (capital federal, GBA, resto de la demarcacion) 78,7%

Consulado de Bahia Blanca (partido de la zona sur de PBA, La Pampa y Patagonia) 5,7%
Consulado de Cérdoba (Cérdoba y NOA) 5,4%

Consulado de Mendoza (Cuyo) 5,3%

Consulado de Rosario (Santa Fe y NEA) 4,9%

La preocupacién creciente por la caida de los ingresos de jubilaciones y pensiones que se
agudizé notoriamente durante el gobierno de Menem sumié en la pobreza a muchos millo-
nes de personas de clase pasiva a través de la baja de sus ingresos. Dada las caracteristicas
del colectivo espanol en el pais, muchos miles de espanoles sufrieron las consecuencias de las
politicas de ajuste y de la reconversién del sistema previsional argentino. Ante esta situacion,
este estudio realizado por trabajadoras sociales a partir de entrevistas y visitas a los domicilios
ofrece un panorama ilustrativo de la realidad de los espafnoles a comienzos del siglo XXI. Entre
las principales conclusiones del estudio, los autores remarcaron que “varias decenas de miles
de espanoles emigrantes en Argentina, calculamos que como minimo el doble de los 15 mil
que reciben pension asistencial por ancianidad en Argentina, personas mayores o muy mayo-
res, necesita urgentemente asistencia social por estar en situaciones de extrema necesidad”. En
consecuencia, se recomendaba ampliar las ayudas, en cuantia y modalidades, y continuar con
las visitas individualizadas a fin de lograr un mayor acercamiento y lograr una mayor eficiencia
en las prestaciones de la Consejeria.

El tercer y ultimo estudio analizado para nuestra investigacién se titula “Los espanoles
residentes en la Argentina. Estudio realizado en base a informacién del Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y viviendas”. Este trabajo estuvo realizado por el Centro de investigaciones
en Estadistica Aplicada, una unidad dependiente de la Universidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF) en el ano 2002.

Este estudio reunié una serie de caracteristicas que lo diferencian de los dos trabajos prece-
dentes que analizamos anteriormente. La primera diferencia que advertimos fue la pretensién
de abarcar a la totalidad de los espafoles a partir de una investigacion encargada especialmente
a una universidad publica y que, al mismo tiempo, comprometiera a través de un convenio al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

Se realizé un estudio de caracter “cuantitativo y cualitativo” a partir de una de una serie de
cruces de variables generadas especialmente a pedido de la Consejeria de Trabajo, Migracion y
Seguridad Social. De esta forma, las autoridades de la Consejeria buscaron obtener informacion
gue no fuera “representativa de un conjunto”, es decir, obtener una “muestra”, sino que, apro-
vechando la realizacion del Censo Nacional de 2001, obtener informacién de todos los espano-
les residentes en la Argentina. En una segunda instancia, también buscé informacién sobre los
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“hijos y nietos de espanoles” que podrian acceder a la ley de ciudadania espanola, promulgada
en 2002. En tercer término, a través de este convenio especial se buscé acelerar los tiempos de
procesamiento y de analisis, para obtener los resultados a la mayor brevedad posible y no espe-
rar los procesos estandarizados del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. En este sentido
existié una clara diferencia con los dos proyectos anteriores, que utilizaron la informacién de los
Censos Nacionales con una distancia temporal muy grande.?

Al poder solicitar cruces de variables especificas para este estudio, se buscé conocer en pro-
fundidad las caracteristicas sociodemograficas de los espafnoles residentes en hogares particula-
res y colectivos; la situacién laboral, las caracteristicas generales en relacién con la cobertura de
salud, su insercién en el mercado de trabajo y el acceso a la seguridad previsional, las caracteris-
ticas del hogar en el que habitan y la situacion social de quienes viven junto a ellos.

Este trabajo exploré la situacién de los espafnoles, de los convivientes con espanoles y de
los hijos de espanoles en cada demarcacién consular y también en cada provincia argentina, de
manera de obtener un conocimiento preciso de cada uno de ellos. Sobre todo, se traté de cuan-
tificar aquellos espafioles sin cobertura social y sin ingresos que existian a comienzos de siglo
XXI, luego de la grave crisis econdmica, social y politica por la que atravesé la Argentina. En este
aspecto, estamos frente al trabajo mas ambicioso y voluminoso de todos los que se desarrollaron
desde la Consejeria laboral de la Embajada de Espafa en Argentina.

Un dato que merece ser destacado fue el hecho que el censo no distinguia sobre la “doble
nacionalidad”. Por lo tanto, se traté de elaborar una aproximacion de acuerdo a célculos algorit-
micos, para cuantificar el universo de hijos y nietos de espafioles, mencionado en el texto como
“primera y segunda generacion de espanoles”, potenciales adquirientes de la ciudadania espa-
nola. El analisis de la informacién estimé que se trataba de poco menos de 250.000 personas
(155.000 hijos de espaioles y 95.000 hijos de esposas de espafioles no nacidas en Espana que
viven en hogares particulares)

Para el andlisis de los datos a nivel nacional, por demarcacién y por provincias, se utilizaron
las siguientes variables:

2 El trabajo de Feldman y Golbert utilizé el censo nacional de 1980 y la investigacién se realizé hacia 1989 y Tam-
boury utiliz6 el censo de 1991 y el estudio se realizé hacia el afo 1999 y se publicé recién en 2003.
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1. Total de poblacién

2. Total de hogares por provincia

3. Espanoles en el censo 1991

4. Numero de espaioles

5. Espanoles en hogares particulares

6. Espanoles en hogares colectivos

7. Hogares en los que habita al menos un espafol

8. Personas no espafnolas que habitan en hogares con espanoles

9. Hijos de espanoles nacidos vivos

10. Estimacion del niUmero de hijos de inmigrantes espafoles (1° generacion)
11. Estimacion del nUmero de nietos de inmigrantes espafioles (2° generacion)
12. Espanoles desocupados

13. Personas desocupadas que viven con espanoles

14. Espanoles sin cobertura de salud

15. Personas sin cobertura de salud que viven con espaioles

16. Espanoles inactivos > de 64 afos sin cobertura social (jubilacion o pensién)
17. Hogares con espanoles que no son propietarios

18. Hogares con espanoles con NBI

19. Mayores de 64 aios en hogares con NBI

20. Hogares con espanoles con al menos un discapacitado

El Censo 2001 registré en el pais 134.426 espaioles. Para el censo de 1991 habia 224.506
espanoles, lo que representa segun el estudio analizado, una contraccién del 40,1% a nivel na-
cional (existieron oscilaciones importantes entre las diversas demarcaciones con respecto a los
porcentajes de contraccién de espafioles entre censos) A partir del censo de 1960 se observa un
declive constante en la poblacion de espanoles nacidos en la Peninsula.?

Un dato interesante que arrojo esta investigaciéon fue que para el ano 2001, y luego de una
década de expulsion de la poblacion del mercado laboral y de fuerte ajuste sobre las pensiones
y jubilaciones y sobre el acceso al sistema jubilatorio, el 74,5% de los espanoles mayores de 64
anos poseia al menos una jubilacién o pension. Tratdndose de una poblacidon envejecida, este
tipo de informacioén, asi como las posibilidades de acceder a sistemas de salud, y conocer los por-
centajes de poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se convirtieron en el insumo
mas importante del estudio.

A nivel nacional, algunos de los datos mas importantes fueron los siguientes:

3 Para el ultimo Censo Nacional realizado en 2010 se encontraron 94.030 espanoles, significando el 5,21% del total
de la poblacién extranjera de ese afo.
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El 17,1% de los espanoles no poseia, segun el censo de 2001, ningun tipo de cobertura de salud.
Entre los espaioles mayores de 64 anos ese porcentaje era del 9,6%. Estos datos, si bien eran altos,
eran mejores que los del total nacional, que ascendia, en un momento de aguda crisis social, politica y
econOmica al 48,1%.

El 19,5% de los que se declaran econémicamente activos (PEA) se encontraban desocupados a mediados
de 2001. Entre ese grupo, el 27,4% tenia mas de 64 anos, expresando una necesidad por obtener
ingresos o bien por acrecentar sus ingresos previsionales.

El 11,2% de los espanoles mayores de 64 anos es considerado pobre estructural, al habitar en un hogar
en el cual se presenta alguna Necesidad basica insatisfecha (NBI).

El objetivo primario de esta investigacion consistié en conocer el nimero real de espanoles en
toda la Argentina y a partir de alli, cuantificar la demanda potencial de los servicios de asistencia
previsional, sanitaria y social ofrecidos por el Estado Espanol, en un contexto de grave crisis social
y econdémica de la Argentina.

Una de las diferencias de nuestra investigacién con los trabajos resefados hasta aqui, es que
el proyecto de El Libro Blanco de las instituciones espanolas en la Argentina tom6 como objeto
de estudio a las sociedades espainolas y a los ciudadanos y descendientes de espafnoles no na-
cidos en Espana. Entre otras cuestiones porque se privilegié la franja etaria que va entre los 18
anos y los 65 anos.

Se tomé la decisién de consultar por las asociaciones espanolas a este sector etario que, en
principio, se encuentra fuera de ellas. Esta modalidad obedecié a una evaluacion que tiene como
objetivo principal analizar al futuro de las instituciones en el mediano plazo y cuéles deberian
ser las acciones a seguir para asegurar su continuidad en el seno del colectivo espafol y de la
sociedad argentina, en donde han surgido y se han desarrollado, en la mayoria de los casos por
mas de cien anos.*

4 Con motivo de la publicacién del Libro Blanco de las Instituciones de la Colectividad espanola en Argentina, la
Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y Fundacién Espafa ponen a disposicion de todas las tres publi-
caciones referenciadas a través de la web de Fundacion Espana.
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ANALISIS DE LA ENCUESTA A DIRECTIVOS DE SOCIEDADES
ESPANOLAS EN LA ARGENTINA®

1. METODOLOGIA

La encuesta a directivos de asociaciones espanolas se inici6 el dia 10 de julio de 2019 y se dio
por concluida el dia 30 de septiembre del mismo ano. Se utilizé para su distribucién la base que
provee el Censo de Asociaciones y Centros (CACE) y su difusidon estuvo a cargo de la Consejeria
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en Argentina y de la Fundacién Espana.

Se envié el cuestionario periddicamente una vez por semana a las diferentes direcciones ins-
titucionales de las asociaciones a través de correos electrénicos. La base completa abarcaba, en
el momento de la difusion de la encuesta, un total de 562 asociaciones.

La encuesta constaba de 64 preguntas, dividas en 7 apartados, con caracter informatico au-
toadministrada.

Tanto para la elaboracién de la encuesta como para la valoracién de sus resultados se conté
con la participacion de representantes de distintas instituciones. Concretamente, el borrador de
la encuesta fue supervisado por dirigentes de instituciones de la ciudad de Buenos Aires, que
realizaron aportaciones para mejorar su claridad y orientar su contenido, mientras que para la
valoracién de los resultados preliminares se conté con un panel de directivos con representacion
de las distintas regiones del pais donde la Consejeria cuenta con oficinas propias (Bahia Blanca,
Cérdoba, Mendoza y Rosario).

Los encuentros para valorar los resultados preliminares de la encuesta se realizaron en las
oficinas Consejeria de Trabajo, Inmigracién y Seguridad Social en Buenos Aires y en sus oficinas
del interior, de manera presencial y también a través de videoconferencias. En esta etapa de la
investigacion se convoco a mas de veinte dirigentes, a quienes se les entregaron los mencionados
resultados preliminares de la encuesta para posteriormente generar una entrevista semiestruc-
turada que aborde puntos que se consideraron “relevantes” para la “vida institucional” de las
asociaciones.

> Pueden consultarse todos los cuadros con resultados de las encuestas en http://www.fundespa.org.ar/index.php/
la-fundacion/fundespa-novedades/116-presentacion-avances-estudio-libro-blanco-de-las-instituciones-espanolas-en-la-
argentina.html
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A lo largo del tiempo empleado para su distribucidn se recibieron 200 respuestas de parte de
directivos de sociedades de todo el pais. Sobre este total, el 39% de las instituciones correspon-
dieron a la Provincia de Buenos Aires, el 16% a Santa Fe, el 13% a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, el 7% a Cérdoba, Chubut y Mendoza un 5%, Rio Negro un 4%, Tucuman, La Pampa y Santa
Cruz un 3% y las provincias de Corrientes, Neuquén, San Juan, Entre Rios, San Luis, Jujuy y Salta
cerraron con 1% de las respuestas de directivos. No se recibieron respuestas de provincias como
Formosa, Misiones, Chaco, Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca, La Pampa y Tierra del Fuego.

RESPUESTAS DE ASOCIACIONES POR PROVINCIA
(EN %)

2. RESULTADOS
2.1. Objetivos, caracteristicas y organizacion interna

Cuando se consultd sobre los objetivos que persiguen las asociaciones, teniendo la posibi-
lidad de brindar respuestas multiples, un 91% se auto perciben como instituciones con fines

culturales y en un 70% como recreativas. Estos dos puntos dominaron el mayor porcentaje de
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contestaciones. En tercer lugar, un 38% se definieron como educativas. Hubo respuestas mas
especificas dentro de la oferta de las asociaciones como las asistenciales 27%, de salud 13% y
cooperativo 11%. Un dato que merece ser destacado es que dentro de las doscientas sociedades
que respondieron, 47 fueron asociaciones de socorros mutuos, el 24% del total.

“un 91% se auto perciben como instituciones con fines culturales y en un 70% como
recreativas”

Los centros ofrecen una buena cobertura horaria de lunes a domingo, destacando su apertu-
ra los dias habiles por la mafana, preferentemente. La oferta decae a partir de las 18 horas. Seria
importante conocer las actividades que se realizan en esa franja horaria, tanto para los asociados
como para la comunidad. Las 200 sociedades encuestadas respondieron tener en total 74 mil
socios mayores de 18 afos y 12.247 socios menores de edad. La institucién con mas asociados
es el Hospital Espanol de Mendoza con 12.059 asociados.

Con respecto al caudal de socios, encontramos que el 40% de las instituciones posee entre
100 y 300 asociados y hay un 20% que posee entre 301 y 500 miembros. Hay un 21% de las so-
ciedades que poseen menos de 100 socios. En cuanto a los menores, el 64% de las asociaciones
posee menos de 50 y el 9% posee entre 50 y 100. Sélo el 2% de las instituciones encuestadas
posee mas de 1000 socios menores de edad.

Observando las respuestas de los “aspectos estatutarios y normativos” encontramos una ima-
gen de “normalidad formal” en cuanto a los estatutos, reuniones y renovacién de las Comisiones
Directivas. Solamente un 9% manifestd que realizé modificaciones en los estatutos, mayoritaria-
mente para cambiar las misiones y funciones de la institucién.

En esta seccién de la encuesta incluimos una pregunta que permitié conocer el espacio espe-
cifico que poseen los jovenes y las mujeres dentro de la vida institucional, consultado para ello
sobre un aspecto meramente formal como lo es la existencia de “comisiones” en el estatuto de
las instituciones. Quedaria para el debate consignar si la existencia de estas comisiones supone
un aliciente para una verdadera participacién efectiva y el grado de responsabilidad que se les
asigna o cuales son las tareas que desempenan, pero cuantitativamente es un dato relevante.
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Como vemos en el cuadro, ambas comisiones existen dentro de los estatutos de las socie-
dades en proporciones bajas. Al menos desde la formalidad, no existe un elevado nimero de
comisiones que permita un espacio para estos grupos en la vida interna de los centros. Sin em-
bargo, hemos constatado en las reuniones valorativas posteriores a las encuestas que todas las
sociedades, aun con diferencias, han dado pasos hacia una mayor apertura de sus 6rganos de
gobierno y de la integraciéon de sus comisiones directivas. Lo que demuestra esta respuesta, es
que alli donde existen formalmente el espacio para las comisiones, se observa una presencia en
porcentajes similares. En este punto, “la participacion” de jévenes y mujeres va casi en paralelo a
la “existencia” formal de las comisiones en los estatutos.

Si bien es cierto que este tipo de herramientas de indagacién no permiten una informacion
descriptiva del tipo de actividades y de injerencia de estos colectivos en la vida real de las asocia-
ciones, a través de las entrevistas a directivos de sociedades, en donde participaron un alto grado
de mujeres Presidentas de asociaciones, pudimos apreciar que existe un viraje hacia una mayor
equidad, tanto en la toma de las decisiones como asi también en las labores que se desarrollan
internamente.
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A lo largo de las distintas reuniones de trabajo, tanto en las oficinas de la Consejeria Laboral
como en las video conferencias con las regiones de Bahia Blanca, Cérdoba, Mendoza y Rosario,
hemos encontrado directivas muy importantes que impulsaron un proceso de apertura en las
Comisiones propiciando la participacién de la juventud. Se destacan dentro de estos procesos,
por mencionar sélo algunos, los casos del Centro Asturiano de Mendoza y del Rincén Familiar
Andaluz, en la Ciudad de Buenos Aires.

Si bien es cierto que esta problematica excede los limites del asociacionismo de los emigran-
tes, para convertirse en una cuestion de agenda y de politica publica de los estados y de los or-
ganismos transnacionales, no deja de estar presente en las jornadas de trabajo que tienden a la
modernizacion de las instituciones.

Hacia el final de la encuesta cuando se abrié la posibilidad de respuestas “abiertas”. Alli emer-
gi6 claramente la problematica del “recambio generacional y dirigencial” y la ausencia de jovenes
al interior de las asociaciones. No se percibid, sin embargo, que se mencionara la presencia/ausen-
cia de “mujeres” en las instituciones dentro de las debilidades y/o amenazas. Debemos consignar
que, en el total de respuestas obtenidas, solamente en un caso se expresé como “fortaleza” la
inclusion de mujeres en la comision directiva. Precisamente, fue el caso de una joven Presidenta de
asociacion, quien incluyé dentro de las respuestas la tematica de “la equidad de género”, lo que
abre el espacio para pensar que ante el recambio generacional y dirigencial, y con el apoyo de las
instituciones publicas, se podran observar la transformacion de la vida interna de las sociedades.

2.2. Relaciones con las administraciones publicas

En cuanto a la relacién de las asociaciones con los estados nacionales, provinciales y muni-
cipales de Argentina y Espaia, el primer resultado que llama la atencién es la mayor relaciéon en
el ambito de la solicitud de ayudas con Espafia que con Argentina. En concreto, observamos un
vinculo mucho mas estrecho con el Estado Nacional espanol (24%) que con el Estado Nacional
argentino (0.5%)

La misma situacion se replica en el nivel regional y provincial en Espana (39%), un porcentaje
muy superior al que aportan los estados provinciales argentinos (5%).

Solamente a nivel local las asociaciones reciben subsidios del nivel municipal argentino (12%),
suponemos que mayoritariamente a través de la via de la exencidon de impuestos.

Podriamos inferir que los directivos de las asociaciones se identifican mas con Espafa que con
Argentina en el nivel nacional, a pesar de que éstas se constituyeron originariamente y de ma-
nera mayoritaria con recursos que los inmigrantes obtuvieron de su labor en la Argentina y que
son asociaciones argentinas. La llegada de una nueva relacidon con el Gobierno Espanol y, sobre
todo, con las comunidades auténomas, durante los procesos de descentralizacion administrativa
vividos en Espaia en los anos 80 y 90 es, probablemente, la causa de esta relacion tan estrecha.
A partir de la informacién obtenida en la encuesta, se evidencian estas dos posturas: a nivel mu-
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nicipal se identifican con su entorno local en la Argentina, pero a nivel nacional y autonémica hay
una identificacién mayor como parte de Espana.

Del encuentro con directivos en la fase de grupos focales surgieron una serie de temas que
abren interrogantes a futuro. El primero tiene que ver con la frecuencia y el tipo de relacién
entre las asociaciones y los Estados (tanto argentino como espafnol en cualquiera de los tres
niveles de gobierno) y el segundo se vincula a las diferencias que se observan entre las asocia-
ciones de las provincias y aquellas que pertenecen al radio del Area Metropolitana de Buenos
Aires. Hay problemas comunes que son basicamente la falta de conocimiento/informacion de la
oferta en cuanto a ayudas y subsidios y en muchos casos, una carencia de asesoramiento sobre
como obtener este tipo de insumos. La falta de asesoramiento y dificultad para vincularse ha
surgido como un problema en casi todos los testimonios, y en algunos casos existen también
temores que devienen como un corolario légico de la falta de informacién y conocimiento: el
temor a perder ayudas y subsidios si se perciben otro tipo de linea de financiamiento de parte
de los estados.

Las Sociedades con sede en las provincias, casi unanimemente se encuentran con la dificultad
de las distancias entre estas instituciones y las autoridades nacionales, tanto argentinas como
de los representantes del estado espanol. La localizaciéon geogréfica alejada de las instancias de
poder es una constante a lo largo de la historia y constitucion de la Republica Argentina, y no
son pocos los actores sociales y politicos que lo viven como una verdadera debilidad. La falta de
una interaccion constante y de un dialogo personal fluido concluye limitando sus posibilidades
de acceso a la informacion a través de canales informales, que las alejan de la posibilidad de
realizar acciones conjuntas. Esta situacion se complica mucho mas cuando los directivos de estas
asociaciones afirman que, a la distancia y falta de interaccién con las autoridades de Buenos
Aires, se le suma la falta de interaccion entre las instituciones de la misma provincia. Este
“aislamiento” refuerza y profundiza su sensacién de orfandad. En este punto se ha dejado entre-
ver la falta de eficacia de los canales intermedios existentes como las federaciones y los Consejos
de Residentes. Del mismo modo, si bien los viceconsulados y las oficinas de la Consejeria de Tra-
bajo, Migraciones y Seguridad social actian como instancias articuladoras de experiencias y de
informacién utiles para el conjunto de las instituciones, debe clarificarse y potenciarse su papel
para un aprovechamiento mas eficaz.

Debe aclararse, no obstante, que si existen instancias intermedias que pueden canalizar esta
comunicacion. Desde el ano 2002, existen cuatro oficinas de la Consejeria en Bahia Blanca, Cor-
doba, Mendoza y Rosario, que acompafnan a los consulados ya existentes en esas demarcaciones.
Del mismo modo, se cuenta con una nutrida red de viceconsulados honorarios y representantes
del CRE.

Un imaginario comun, compartido entre directivos tanto de Buenos Aires como de las provin-
cias esta relacionado con una “identidad auto percibida”. Una probable hipétesis podria llegar a
estar relacionada con la franja etaria de directivos de sociedades, en muchos casos de personas
nacidas en Espafa o primera generacion de descendientes, en donde la identificacién con Espana
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es aun muy fuerte, por lo tanto, a la hora de buscar interlocutores se orientan por las autoridades
espanolas.

“la vinculacién con el estado argentino también es una cuestion de financiacion, casi
nadie pide ayuda al estado argentino y ahi yo no sé si es por desconocimiento de la
oferta que hay o porque nos auto percibimos como instituciones espanolas cuando
somos argentinos, todos les pedimos a Espana, al gobierno central o autonémico,
pero me parece que nos auto percibimos como espanoles”

La problematica de los “vinculos institucionales y comunitarios” de las asociaciones con
su zona de influencia y con los diferentes niveles de gobierno, tanto espaifol como argentino,
ha sido un item al que se le ha prestado mucha atencién, dada la relevancia que le hemos
otorgado pensando en el futuro inmediato de las instituciones. Con relacién al vinculo entre
las asociaciones y los diferentes niveles de estado espanol, el 28% posee un alto nivel de re-
lacionamiento con los estados regionales y con el estado nacional espafiol, un 27%. Mientras
que el 18% de los directivos respondié no haber tenido nunca un vinculo con el estado nacional
y el 14% nunca mantuvo enlace alguno con las representaciones provinciales y regionales de
Espana.

GRADO DE VINCULACION CON INSTITUCIONES

REPRESENTATIVAS DE LOS DISTINTOS NIVELES
ESTATALES EN ARGENTINA (EN %)

Bajo

Medio
m Estado nacional
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El 24% de las instituciones ofrece espacios para actividades realizadas por los
gobiernos locales.
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Para el caso de la relacidén entre las asociaciones y los tres niveles de estado de la Argentina,
en las escalas intermedias, un 36% afirmé tener vinculos “a veces” o “casi siempre” con la re-
presentacion del estado nacional argentino y el mismo porcentaje afirmé que lo mantiene con
los estadios provinciales y/o municipales. Esta seccién de la encuesta nos ayuda a comprender
mejor la problematica existente para el acceso a las ayudas y subsidios que hemos abordado en
parrafos anteriores. Hay entonces una relacién directa entre el bajo nivel de vinculacién de las
asociaciones con el estado nacional argentino (un 60% afirmé tener un bajo nivel de relacién) y
la posibilidad de financiamiento a través de las ayudas que éste pudiera llegar a otorgar.

Con respecto al estrato municipal argentino, las instituciones han demostrado tener un gran
peso en la sociedad local y lo mismo ocurre con el vinculo con las autoridades municipales. El
34% de las asociaciones respondieron que poseen un alto nivel de vinculacién con la munici-
palidad. Mantienen un nivel “medio” un 43%, lo que demuestra que los acercamientos entre
instituciones y gobierno local podrian profundizarse buscando una mayor inserciéon en la comu-
nidad. Solamente para graficar y colocar un ejemplo concreto sobre lo que podria ser un vinculo
importante entre sociedades y municipios, colocamos la experiencia de la Asociaciéon Espafiola de
Carmen de Patagones, que pudo restaurar su cine-teatro generando relaciones con el Municipio
y el gobierno provincial. De esta manera, la entidad refuerza su vinculo local con su comunidad,
a la vez que se valoriza patrimonialmente y otorga un “nuevo ciclo de vida” al centro.

Esta idea de acercamiento a los estratos municipales debe abordarse también desde otras
experiencias, en las que un excesivo compromiso con la municipalidad ha acabado en una absor-
cion de la institucion y de sus inmuebles por parte del organismo publico.

A nivel supra institucional, tomando en cuenta el punto anterior y los testimonios de los
directivos, aparece como un desafio el tratamiento de las funciones que deberian encarar las Fe-
deraciones de Sociedades. Llama la atencién la respuesta en donde afirman que poseen un bajo
nivel de vinculacién con el gobierno nacional argentino (0%, en el item “alto”) lo que demuestra
gue no hubo interlocutores para generar espacios de acercamiento en representacion de sus aso-
ciados. Continuando con este punto, mantienen un nivel medio de “vinculacién” en un 43% con
el estado nacional. Sin embargo, mantienen un alto nivel de cercania con los municipios, un 43%
en un nivel “alto” y en un 43% un nivel “medio”, también con la instancia local.

De las entrevistas surgié un importante nivel de demandas hacia las instituciones que, como
las federaciones, se ubican en una instancia “supra societaria” e “intermedia”, al igual que hacia
los viceconsulados. En la expresidn de los directivos, la experiencia resultante da muestras de un
espacio en el que no se ha profundizado dado que hasta el momento la sensacién de aislamiento
con las instancias estatales y entre las sociedades se avista como una complicacién para la exis-
tencia de las sociedades.
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A pesar de mostrarse criticos a la hora de evaluar el rol de las instancias intermedias como las
Federaciones, existe también el consenso sobre el valor de estos actores institucionales y el rol
que podrian llegar a cumplir de cara al futuro inmediato.

“faltan interlocutores (...) seria muy importante la funcién que podria cumplir
la federacion de colaborar en esta precariedad de la gestién de las instituciones
pequenas. Hay alguien que me puede ayudar, me puede ayudar mi federacion.”

No escapa a este analisis el rol de los viceconsulados y de toda la red de representantes de
Espana en Argentina. El diagnéstico sobre el aislamiento y la sensacién de orfandad de los di-
rectivos radica también en la falta de una interlocuciéon constante que trae como riesgos la falta
de informacién y el desconocimiento de las funciones de aquellos ambitos que podrian llegar a
ser propicios para obtener instancias de trabajo compartido. Es interesante remarcar que se han
mencionado algunos proyectos comunes para intentar matizar esta situacién a partir, por ejem-
plo, de un “Manual de Gestion” dirigido a las instituciones en donde se informe cuales son las
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funciones de cada uno de los &mbitos de la red de representantes espanoles en Argentina, con
informacién de contacto para que pueda estar al alcance de los directivos de sociedades.

“no alcanza con la estructura de viceconsulados en lo cualitativo, ese nexo se corta
aca nomas, se corta a 200 kildmetros. También las autoridades de las asociaciones
no entienden o no saben encontrar la manera de volver a conectar esa arteria que se
corté. En muchos casos los directivos no sabian qué viceconsul tenian a cargo y eso
es bastante grave, porque directamente ahi se pierde cualquier conexién con lo que
esta pasando a nivel diploméatico o de gobierno espanol.”

Continuar investigando acerca de las federaciones y su rol dentro del entramado asociativo
de la colectividad deberia ser una instancia inmediata, dado que entendemos que podria ofrecer
asesoramiento y viabilizar las demandas de los centros hacia las instancias publicas y privadas,
tanto de la Argentina como de Espana en cualquiera de sus niveles de gobierno. Quedaria como
pendiente conocer cuales son las carencias de las Federaciones y viceconsulados, su nivel de es-
tructura y recursos financieros, administrativos y estatutarios.

“las federaciones son pequenitas, no hay una formacioén en la gestion, porque
la gestion es cada vez mas complicada porque la sociedad esta cada vez mas
complicada, necesitas un abogado, un contador, cada vez son mas las regulaciones,
ahora tenés que entender y saber. Hay cierta orfandad en la gestion, te sentis solo,
si vos tenés una federacion con un abogado para temas laborales .......
iEl voluntarismo no va mas!"”

“étiene sentido que el centro se relacione con el Estado Central? A lo mejor no,

a lo mejor debe ser la federacién la que tendria que hacer esa funcién, mientras
que el centro deberia estar relacionado con el municipal porque es con quien va a
obtener rédito. Creo que también hay una falta de organizacion a nivel estructural,
la federaciéon no debe organizar actividades, porque para eso estan los centros.”

2.3. Otras relaciones institucionales

Cuando observamos la relaciéon de las asociaciones con el resto de las instituciones de la
sociedad civil, volvemos a constatar el peso de lo local que poseen las sociedades espanolas. En
este punto, el 32% respondié que poseen “mucha” vinculacién con las otras instituciones de la
zona, si agregamos los grados “algo (3) o bastante relacion (4)” el porcentaje asciende a 49%.
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Sumando estos porcentajes (mucha, algo y bastante relacion) llegamos al 81% de respuestas,
remarcando este aspecto como positivo en el nivel de vinculacién entre las sociedades espaiolas
y su comunidad. Esta informacién viene a complementar el alto nivel de entre los centros y los
gobiernos locales.

Es muy llamativo el nulo vinculo de las asociaciones con el mundo empresarial (argentino
y espanol). El 60% no tuvo nunca un contacto y el 40% no respondié a la pregunta. Siguiendo
con este tema se registré un porcentaje muy bajo de asociaciones que recurrieron a los progra-
mas de mecenazgo (Nota: existen solamente para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y para
la Provincia de Santa Fe). En la Provincia de Santa Fe, de las 32 asociaciones que respondieron la
encuesta, solamente tres asociaciones recurrieron a esta fuente de financiamiento. Pueden existir
multiples causas ante esta situacion, que también se replica para las asociaciones de la capital
federal. Podria relacionarse con la falta de informaciéon y de capacidad de gestion para llevarla
adelante, la ausencia de un programa madre institucional en donde pudieran tener utilidad este
tipo de alternativas o como hemos visto, falta de comunicacién con el mundo empresario, entre
otras explicaciones.

Ante el llamativo registro de “nulo” vinculo entre las sociedades con las empresas se indago
en las posibles causas de esta situacion junto a los directivos. En torno a esta situacién se observé
gue existe una gran distancia entre “ambos mundos” que esta reforzada por la falta de conoci-
miento, lo que los vuelve practicamente incompatibles. Estas realidades, en principio presenta-
das como “opuestas” no han sido trabajado a partir de “instancias” intermedias o “mesas de tra-
bajo” que podrian llegar a ser organizadas por las federaciones o los representantes diplomaticos
espanoles en el pais. Los directivos no perciben en su horizonte inmediato a las empresas como
fuente de financiamiento o como “socios estratégicos” para llevar adelante eventos puntuales.

Este punto amerita quizds un estudio mas profundo para comprender qué es lo que bus-
can las empresas espafiolas en la Argentina, y dentro de ese ambito, si las asociaciones pueden
ofrecer un punto de encuentro dentro de esta relacion. Los Centros espafnoles mas grandes de
la Argentina han declarado que, dado su volumen y masa societaria, las empresas buscan llegar
a un acuerdo con ellas para establecer negocios corporativos. De todas maneras, es importante
sefnalar que esta situacidén es una excepcién y no la generalidad de la mayoria de las asociaciones.

“lo que pasa es que cuando se recurre a la empresa privada, {la empresa qué busca?
Generalmente imagen. Ahora énosotros somos una imagen que le interese a las
empresas? (O ve a la colectividad como algo estanco y anejo? Porque esta bien,
hay falta de capacidad de cémo pedirlo y gestionarlo, pero también, la pregunta

que me hago es, {a la empresa le interesa o le interesa mas ayudar a una fundacién
que trabaje otros temas, como discapacidad, lo social? Eso le reditua mucho mas
porque la empresa no es que regala plata, hace un intercambio “ganar — ganar”,

entrega plata y gana imagen.”
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En cuanto a las moratorias, el 70% no ha solicitado esta herramienta, mientras que el 23% si
ha tenido que recurrir a ella al menos una vez en los Ultimos diez afos. Sin embargo, la encuesta
revela que el 35% de las instituciones presenta dificultades para hacer frente a sus obligaciones
regulares.

2.4. Patrimonio y financiamiento

En cuanto a los ingresos de las instituciones, observamos una diversidad de modalidades
de financiamiento. Algunas de ellas poseen una baja incidencia en el presupuesto institucional.
El caso mas llamativo son las cuotas sociales, el 62% contesté que las cuotas sociales son nada
y/o poco relevantes para el funcionamiento de la asociacion mientras que solamente para el 11%
son muy importantes.

Para el grupo en donde las cuotas sociales significan un punto central para su financiamiento,
entendemos que se trata de instituciones mutualistas, prestadoras de servicios de salud o gran-
des instituciones recreativas y deportivas como el Centro Galicia o el Centro Asturiano, quienes
reflejan valores acordes a los que fija el mercado y poseen una gran masa societaria.

En las instituciones medianas y pequenas de tipo cultural o recreativa, las cuotas sociales pre-
sentan un valor muy bajo, casi testimonial y que no se actualiza con la inflaciobn como lo hacen
los demas valores.®

Indagando sobre otras formas de financiamiento se observan que el 35% de las instituciones
realizan eventos sociales para finalidades recaudatorias y de financiamiento, mientras el 39%
“nunca” o “casi nunca” los realiza. El 20% restante “a veces” lleva adelante estas actividades.
Esto puede abrir la puerta, a manera de exploracién, a las diferentes realidades de las institucio-
nes, a sus fines especificos como sociedad, al medio social en donde se desarrollan y al vinculo
con su comunidad. Un dato no menor son las posibilidades facticas que cada directiva posee
para llevarlo adelante. En ese punto observamos que la realizacién de eventos no se muestra
como una via o estrategia aceptada y utilizada por el conjunto de las sociedades.

Otra alternativa por la que se consulté tiene que ver con la percepcion de donaciones para
afrontar gastos corrientes. El 65% respondioé que “nunca” o “casi nunca” ha recibido ayudas de
este tipo. El 10% manifesto recibirla siempre o casi siempre y un 18% no respondié la pregunta.

El verdadero sostenimiento por parte de las sociedades viene de la locacidon de sus inmue-
bles y/o servicios que presta a sus asociados y a la comunidad en general. El 65% de los encues-
tados respondié que afronta sus gastos corrientes con ingresos que provienen de la locacién. En-

5 Durante el proceso de redaccién de esta investigacion (otoio de 2020) en plena afectacion de las actividades en
todos los rubros a nivel nacional debido a las politicas de Aislamiento Preventivo, Social y Obligatorio (APSO) muchos
directivos han manifestado la centralidad que han recuperado el ingreso por cuota societaria para el financiamiento
basico de las instituciones. Es muy probable que exista la necesidad de volver a indagar sobre el aspecto de los ingresos
de las instituciones, si es que perduran las politicas de distanciamiento social, lo que impediria en principio la posibilidad
de locacion de sus salones y espacios sociales.
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tre los servicios concesionados se encuentran el restaurant (13%), el bar (11%), campo deportivo
y pileta (12%) y estacionamiento (3%) entre otros.

El financiamiento a partir de los ingresos por locaciones se explica por la situacion patrimonial
de las asociaciones. El 80% afirma tener bienes inmuebles de su propiedad, en la mayoria de los
casos, su sede social. Sus espacios se destinan principalmente a la locacion para practicas depor-
tivas (26%) para eventos culturales (64%) y actividades sociales (62%)

Ademas, un 38% afirma tener otros inmuebles urbanos y/o rurales. Esta solidez patrimonial
es la que permite, quizas, que muchas de estas sociedades puedan continuar funcionando. Los
inmuebles poseen en un 38% entre 500 y 2000 m2. Son pocas las sociedades que poseen in-
muebles con dimensiones reducidas, un 8% poseen inmuebles de hasta 250 m2. Destaca el alto
nUmero de asociaciones que no respondieron en este punto (27%)

Hay pocos inmuebles declarados “monumento histérico” por los tres niveles de gobierno,
a pesar de que muchas sociedades sean centenarias con propiedades que datan de principios
del siglo XX. Esta situacion abre la puerta a la necesidad de realizar un trabajo sistematico para
impulsar que las instituciones soliciten a las autoridades que se proteja de manera oficial el patri-
monio inmobiliario, de manera que estén cuidadas frente a operaciones especulativas.

En lo que respecta al “Patrimonio cultural”, las sociedades demuestran poseer un acervo muy
importante sobre la historia de la inmigracidon y de los procesos de integracion a la sociedad
argentina. Su valoracién no sélo debe entenderse en términos econémicos sino, y, sobre todo,
en términos de las colecciones culturales y archivos histéricos que éstas detentan. Dentro de los
bienes muebles de valor histérico o cultural encontramos que las instituciones poseen: estandar-
tes regionales (40%), trajes tipicos (35%) mobiliario (33%) instrumentos musicales (28%) obras
de arte (20%) y esculturas (8%). Estas colecciones de objetos, bienes culturales y documentos
historicos poseen un valor Unico e inestimable que las instituciones y sus directivos custodian y
conservan. Sin embargo, solamente el 12% ha recibido algun asesoramiento profesional sobre
técnicas y procesos de conservacién y su divulgacién a la comunidad.

2.5. Comunicacioén y redes sociales

Con respecto a la problematica de la “conectividad”, las instituciones han demostrado un
alto porcentaje de incorporacion de servicios de “internet” (79%) del que se desprende un acceso
importante a las redes sociales para la comunicacién comunitaria (77%). Sin embargo, si se per-
ciben diferencias a la hora de hablar de la existencia de paginas webs. En este item, la respuesta
afirmativa desciende a un 35%. Este hecho obedece sin dudas a que para poseer paginas webs
es necesario rentar un servicio de “host”, renovar anualmente los dominios con su correspon-
diente costo, contratar profesionales que disefien y mantengan la pagina con regularidad y la
necesidad de producir contenidos para la misma. Sumado a esto, las redes sociales y los blogs
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han demostrado ser herramientas de comunicacion mas agiles para las necesidades especificas
de estos centros sociales, a la vez que mucho mas econdémicas.

Por otro lado, se observa un fuerte predominio de canales de informacion a los que podria-
mos denominar “tradicionales” para con sus asociados, teniendo en cuenta que la “comunica-
cion telefénica” ocupa el segundo lugar con el 70%, pareja con el “correo electrénico”, con un
69%. Un aspecto para seguir indagando lo representa la comunicacién a través de la “cartelera”
institucional, alli se observa que un 46% lo continda utilizando, registro que aumenta mucho
mas en las localidades de las asociaciones provinciales. Aqui la vinculaciéon con la comunidad y
la importancia de la institucidon en centros urbanos pequenos y medianos explica la eficacia de
este medio de comunicacién. Por otro lado, se observa un declive muy importante de las “pu-
blicaciones peridédicas en papel” (33%). Si bien podriamos pensar que se trata de un aspecto
predominantemente econémico, dado el coste de impresiéon, observamos sin embargo que no
se ha sustituido por formas mas agiles y econdmicas como podria ser el newsletter (7%) u otros
mecanismos de produccién en texto, imagen o sonido, por ejemplo, los blogs. Lo que nos lle-
va a pensar que quizas la ausencia de este tipo de comunicacién merezca una indagaciéon mas
profunda y que tiene que ver con la ausencia de la capacidad de generar un nuevo espacio y las
dificultades por producir contenidos novedosos que den cuenta de la dindmica de la institucién.

2.6. Las instituciones como vinculo entre Espana y sus ciudadanos en Argentina

Los siguientes dos bloques conforman, en realidad, una unidad que estarad a su vez refren-
dada con la pregunta a los ciudadanos y descendientes acerca de la finalidad que deberian
tener estas sociedades de cara a los desafios del siglo XXI. En este caso, cuando se les pregunto
a los directivos en cudles items las sociedades deberian actuar como nexo entre las instancias
gubernamentales y los residentes y ciudadanos espanoles, se respondié en un 50% que en
aquellos vinculados a los “tramites de ciudadania”. En este punto, entendemos entonces que las
sociedades reciben “consultas” acerca de los procedimientos a seguir. Por lo tanto, creemos se
podria aprovechar su fuerte presencia local para profundizar, en beneficio de las instituciones,
esta relacién entre los centros y la comunidad local.
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S| LA ASOCIACION RESULTA UN NEXO ENTRE LAS
INSTITUCIONES ESPANOLAS OFICIALES Y LOS CIUDADANOS

ESPANOLES RESIDENTES EN SU REGION EN CUANTO A:
(RESPUESTA MULTIPLE; EN %)
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Cultura ————— 15
Asistencia social IIEEEE——— 3G
Becas IEEE———— 35
Oportunidades laborales en Espaiia I 28
Turismo EE—— 25
Educacion s 20
Ninguna de las anteriores m—m 17
Asistencia legal = 13
Salud w13
Otro mm 12
Temas financieros B 3
Religion 12
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Si analizamos de manera global las respuestas dada por los directivos, podemos identificar
dos grandes grupos: uno estd vinculado al “nexo” entre los residentes y la posibilidad de des-
plazarse a Espafna, temporal o permanentemente, y ahi encontramos: “Tramites de ciudadania”
50%; “Becas” 35%; “Oportunidades laborales en Espana” 28%; “Turismo” y “Educacién” con un
25% y un 20% respectivamente. El sequndo grupo de tematicas se refiere a cuestiones relaciona-
das con mantener el vinculo en suelo argentino, sin intenciéon aparente de desplazarse, En este
segundo grupo encontramos “Cultura” 49% y “Asistencia social” 36%.

Teniendo en cuenta esta autopercepcién expuesta en el parrafo anterior en cuanto a su rol
de “nexos entre los residentes y las instituciones oficiales espanolas”, los directivos eligieron las
siguientes opciones cuando se los consultdé sobre qué informacion deseaban recibir desde la
Embajada y las consejerias y/o consulados: “Educacion y cultura” 78%; “tramites de ciudadania”
77%; "Becas"” 77%; “Oportunidades laborales en Espafa” 68%; “Turismo” 67% y “Asistencia so-
cial” 67%. Es interesante subrayar que son totalmente coherentes las consultas que reciben con
la informacién que desean obtener. En este sentido, y a pesar de que la encuesta informa que el
83% de los encuestados “recibe regularmente informacién de las Consejerias y/o Consulados”,
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entendemos que es necesario continuar ajustando la informacién enviada a las necesidades de
las instituciones para robustecer el vinculo entre residentes - asociaciones - federaciones y re-
presentaciones oficiales, asi como conocer qué grado de difusion alcanza dentro de las propias
instituciones.

INFORMACION QUE LE GUSTARIA RECIBIR DE LAS

CONSEJERIAS Y/0 CONSULADOS
(RESPUESTA MULTIPLE; EN %)

Educacion y Cultura I 78
Tramites de ciudadania IE—————— 7T
Becas I 7T
Oportunidades laborales en Espafia I 68
Turismo I &7
Asistencia social I &7
Financiera I 48
Asistencia legal I 45
Salud I 43
Otra informacion N 30
Religiosa M 12
o 20 40 50 80 100

Esta recepcion de consultas que reciben las instituciones por parte de la ciudadania podria
convertirse en una via para la captacién de nuevos socios y a la vez como una estrategia de
redefinicion de las funciones de los centros. Creemos que podria consolidarse como una de las
funciones de las asociaciones si previamente existe un proyecto articulado con las autoridades
representativas del estado espanol y de las autonomias a partir de la generaciéon de una mesa de
trabajo.

Sin embargo, también existen dudas por parte de los directivos en cuanto a la viabilidad de
estas alternativas. En una de las entrevistas, se abordé la experiencia del Centro Murciano en
Cérdoba. Esta asociacion a través de la gestion emprendida por su Presidente, se establecié como
representante oficial de la Universidad de Murcia en la Argentina. Esta situacion permitié que el
centro reciba alrededor de 40 consultas mensuales referidas a la posibilidad de realizar estudios
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de posgrado en dicha Casa. Como una alternativa viable, el Centro Murciano propuso que, para
obtener mayor puntaje a la hora de ser admitido por la Universidad, figure la alternativa de aso-
ciarse a la institucion. En un sentido similar, muchos directivos han manifestado la posibilidad
de requerir una membresia a todas aquellas personas que deseen iniciar tramites relativos a la
obtencién de la ciudadania, becas de estudios, oportunidades laborales, etc. De esta manera, se
buscé fidelizar a los interesados de manera de lograr un vinculo mas duradero con la institucion.
Sin embargo, hasta el momento este tipo de estrategias se implementaron aleatoriamente, de
manera que no formé parte de una estrategia definida previamente por el conjunto de las aso-
ciaciones en coordinacion con las representaciones oficiales, por lo tanto, demuestra un caracter
exploratorio hasta el momento.

Otro de los desafios que se le presentan a los centros, es el de mantener a estos nuevos po-
tenciales asociados a partir de la oferta que actualmente poseen. De la reunion con los directivos
surgié también las posibilidades y los limites para todos los centros pequenos a la hora de em-
prender nuevas actividades para incorporar y mantener nuevos asociados y asociadas.

“Lo bueno es que pase gente, a cualquier institucién le conviene que circule gente.
Entonces lo que dice A. es muy cierto, si vos tenés afluencia de gente que va a
tu centro, entonces vos le mostras el plan B de lo que hace tu centro, que no son
ciudadanias. Es una oportunidad que vayan a consultar por estos temas porque
algun interés tienen, después hay que ver de qué manera se lo retiene.”

2.7. El debate interno sobre el futuro

El estudio finaliza con una seccién titulada “acciones para la continuidad institucional” a
la que se le asignd una centralidad especial. Por este motivo se dio la oportunidad de tener “pre-
guntas abiertas” en donde los consultados pudieran colocar con sus “propias palabras” todos
aquellos aspectos que entendieran como importantes y significativos para esta encuesta.

Ante la pregunta si existen “debates en el seno de la comisién directiva y entre los asociados
sobre la continuidad de la institucién”, un 50% respondié que “si” se realizaban este tipo de
debates. Sin embargo, este nUmero a primera vista contundente se contrapone a un 47% que
afirmé “no” tener este tipo de debates. Lo que nos abre muchos interrogantes sobre la dispari-
dad en el estado societario de los centros espanoles a lo largo del pais. Ahondar en estos puntos
se convierte asi en una necesidad, teniendo en cuenta no sélo el tamafo de las instituciones y su
emplazamiento geografico, sino también sus funciones especificas y la relacién con su entorno
comunitario. No podemos determinar, por otro lado, si la falta de debate interno se debe a una
situacién estable que hace que no se dude sobre el futuro, o si por el contrario responde a la
ignorancia de los riesgos 0 a que, directamente, nunca se haya planteado el debate por falta de
oportunidad.

57



LiBRO BLANCO DE LAS INSTITUCIONES DE LA COLECTIVIDAD ESPANOLA EN ARGENTINA

Cuando se aborda la problematica sobre la “continuidad de las instituciones” comenzamos
un camino que presenta una multiplicidad de variables en cuanto a las amenazas y debilidades
percibidas. Estas van desde el recambio de dirigentes, la masa societaria, la oferta de actividades
y otras tematicas conexas, pero la principal problematica que se observa a la hora de analizar esta
seccion es la ausencia o si se quiere la falta de claridad de un “proyecto politico institucional” de
las Sociedades de cara al siglo XXI. Esta vacancia sobrevuela las entrevistas con los directivos y
también quedo en parte reflejado en los resultados de la encuesta. Abordar la problematica de
la continuidad institucional implica un debate en el seno de las instituciones que, como hemos
visto, se presenta solamente en el 50% de las instituciones que respondieron esta encuesta.

Sin embargo, la falta de maduracién de un nuevo proyecto institucional en el seno de la
dirigencia se extiende también hacia las instancias intermedias de representacion, abarcando
ademas a las instituciones oficiales representativas del estado espaiol en la Argentina. En defi-
nitiva, estamos en presencia de una necesidad primaria, la de repensar la funcién social de las
asociaciones espanolas en la Argentina.

“hay un planteo en esto, en ver de qué manera, esto es una relacién en donde yo
te doy y vos me tenés que dar en términos de los objetivos que tiene la Politica
Exterior espanola y los objetivos de las instituciones para su interior. Hay que fijar
cuales son los objetivos, esto es un dialogo, para ver cuales son cada uno de esos
objetivos, hace falta didlogo, hace falta una mesa de trabajo integral y permanente
con todas las dependencias del Gobierno espanol en Argentina, no existe una
mesa de trabajo integral de todas las dependencias del Gobierno espanol (......) si
tuviéramos también del lado de quien da los fondos una visién clara de para qué
quiere el gobierno espanol mantener a las entidades, cosa que en las lineas de los
programas no se ve (.....) cuando uno lee las motivaciones de las ayudas, tampoco
ve qué quiere el gobierno espanol de las entidades. Las dos partes tenemos que
fijarnos objetivos.

Siguiendo esta tematica, la encuesta arrojé que un 19% de las instituciones habia entablado
“algun tipo de accidn tendiente a la fusién con otras sociedades cercanas o algun tipo de recon-
version institucional.” A lo largo de las entrevistas a Directivos, se pudo constatar la existencia de
procesos de fusiones societarias en marcha o proyectos que albergan a un conjunto de socieda-
des regionales espafiolas que, sin estar fusionadas comparten un espacio en comun. Estas expe-
riencias, relatadas como exitosas se observan en Bahia Blanca, Rosario y la ciudad de Cérdoba y
proliferan en las provincias argentinas, pero son escasas en la Ciudad de Buenos Aires, aunque
puede encontrarse un caso reciente en la experiencia que comparten la Federacién de Socieda-
des Espafiolas de la Argentina con la Asociacién Patriética y Cultural Espanola. No son pocas las
voces desde la dirigencia del asociacionismo espafiol que estan observando como camino viable
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en el mediano plazo, la convergencia hacia la fusién de sociedades. Cuando se consulté sobre los
motivos por los cuales se impulsaron los cambios de los estatutos, surgié que la mayoria de las
motivaciones tuvieron que ver con la adaptaciéon de la actividad y funcién social de las sociedades
ante las nuevas necesidades.

MODIFICACION DEL MARCO LEGAL Y/0

FIGURA LEGAL

Se intentd modificaralguna vez jPorqué razon?
el marco o figura legal de la
institucion
(en %)

No correspondia a la realidad societariay el estatuto
Para adecuar objetivos institucionales
Cambio de denominacién

Era una entidad mutualista y paso a ser una entidad
cultural

Para actualizary agilizar tramites

Para aggiornar a los nuevos tiempos.

Por no corresponder con los fines de su creacion
Por requerimientos legalesy fiscales

Por cambios en prestaciones

En conformidad a lo dispuesto por el Codigo Civil y
Comercial de la Nacian....

Segun el modelo de INAES

2.8. Debilidades, fortaleza, amenazas, oportunidades

La ultima seccion de la encuesta se basé en una serie de “preguntas abiertas y multiples”
que abordaron las “fortalezas”, “debilidades”, “preocupaciones” y “ventajas” que los directivos
observaron en relacién al futuro de sus asociaciones.

Si analizamos las respuestas que refieren a las “fortalezas” encontramos que en primer lugar
figura “la continuidad de la directiva” con un 13% de las 385 respuestas recibidas de parte de 187
instituciones sobre un total de 200 participantes. Hay una valoracion de la “experiencia” que es
juzgada como positiva y que apuntala la continuidad de las instituciones. Entendemos que tran-
sitar los recorridos incorporados a lo largo de los anos se ubica por encima de la “incorporaciéon
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de nuevos desafios y cambios /adaptacién a los cambios”, caracteristica que no obtuvo ninguna
respuesta dentro de “fortalezas” y que como veremos mas adelante, fue percibida solamente por
el 1% como una “debilidad”. Para aclarar el analisis, no tener la “capacidad de adaptarse a los
cambios” no es observado como un punto débil, ya que se valora la “continuidad de lo hecho y
de la experiencia” como aspectos positivos en relacién con la inercia institucional de los centros.

El eje “Fortalezas / Debilidades” plantea un aspecto interesante para el analisis. En el primero de
los topicos la centralidad esta puesta en el “pasado / tradicién / experiencia” como la base a partir
de la cual la gestion se afianza. En este punto, no deja de avizorarse como un proceso “exitoso /
satisfactorio” que posee un hecho que puede verificarse en la realidad; los centros todavia existen
y mantienen abiertas sus puertas todos los dias. Por otro lado, en el punto “debilidades” la percep-
cién esta puesta estrictamente en el “presente”. Abordar el analisis de estas respuestas se presenta
entonces como una necesidad primordial para este trabajo que aspira, como objetivo principal, a la
tarea de aportar indicios para investigaciones futuras que permitan ir delineando acciones/politicas
tendientes a satisfacer las necesidades de las asociaciones. Para las respuestas relativas a las “de-
bilidades” el nUmero bajé sensiblemente a 221 respuestas por parte de las 187 instituciones que
respondieron (recordemos que para las “fortalezas” se recibieron 385 respuestas)

Dentro de las “fortalezas” las respuestas con mas porcentajes han sido:

“Continuidad de la comisién directiva” 13%
Vinculo / reconocimiento de la comunidad” 12%;
“infraestructura” 12%;

“Actividades culturales y deportivas” 9%;
“Tradicion y valores” 8%;

“Calidad de bienes y servicios” 8%;
“Participacion de socios y publico” 8%;
“Antigiedad y trayectoria” 7%;

“Solvencia financiera y juridica” 6%;

“Difusion e insercion en la vida cultural” 4%

Entre las “debilidades” las principales respuestas fueron:

“Falta de subsidios / economia / finanzas / Problemas legales” 23%;
“Poca participacion de los jovenes” 20%;

"“Pocos socios / envejecimiento de la masa societaria” 18%;

“Falta de compromiso de los socios / pocos espaioles” 13%;

“No tener sede” 12%;

“poca oferta de actividades” 4%,

“poco vinculo de con organismos espainoles / argentinos” 3%;
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La debilidad mas importante que acapara la mayor parte de las respuestas tiene que ver con
la estructura financiera y legal de las instituciones. Si bien hemos observado que la mayoria de los
centros poseen una situacion de relativa solvencia patrimonial, que le permite afrontar los gastos
fijos de las sociedades a través de las locaciones de los espacios y de los servicios, hemos com-
probado, sin embargo, que hay sociedades que no poseen los ingresos suficientes para afrontar
los compromisos primarios. Podemos inferir también que el emplazamiento geografico de la
institucién y su insercion en su comunidad de referencia explica mucho del andamiaje financiero
y social de las instituciones.

A partir de las entrevistas a los directivos de asociaciones de las provincias, observamos que
el peso econémico del mantenimiento de los edificios, las cargas sociales de los empleados y los
servicios publicos constituye una gran preocupacion para las sociedades pequefnas y medianas,
situacidén que se agrava ante la baja de la masa societaria. Debemos recordar, ademas, como di-
jimos en las paginas precedentes, que los directivos de las Provincias expresaron también que la
“distancia” efectiva con las autoridades espafolas y los viceconsulados constituye también otra
“debilidad”. Esto explicaria por qué los procesos de fusion o de “compartir” un espacio se ha
expandido en algunas regiones, tales como los casos mencionados de Bahia Blanca, Cérdoba y
Rosario. No descartamos que se hayan producido mas experiencias como estas en otras regiones
del pais.

Entre los aspectos de “debilidad” destacado por los directivos se encuentra entre los pri-
meros la “poca participacion de los jovenes” (en segundo orden de las debilidades, con el 20%)
hecho que emergié también durante los procesos de entrevistas. Una de las preguntas que se
realizo en esta encuesta tuvo que ver con la “participacién de los asociados menores de 45 anos
en las instituciones”. Al respecto se obtuvo que en uno de los extremos “nunca participan” ob-
tuvo un 10% de respuestas. En el otro punto del gradiente, “participan mucho” obtuvo un 9%.
El grueso de las respuestas se obtuvo en las escalas “poco” y “a veces” con un 30% y un 34%
respectivamente, lo que demuestra que en esa franja etaria la presencia de los asociados se ve
condicionada por otros factores sociales, laborales, familiares, econémicos, vitales, etc. Seria in-
teresante continuar indagando acerca de la oferta de actividades para este sector etario y su via-
bilidad. Por otro lado, hemos encontrado experiencias exitosas como la del Centro Asturiano de
Mendoza, en donde se abrié un canal de participacién de los jévenes en las actividades del club
y también a niveles de responsabilidad en la Comisién Directiva. Esta apertura hacia los jovenes
en la Junta Directiva de la institucién posibilitd, creemos, un acercamiento hacia un sector etario
generalmente ausente dentro de la vida asociativa de estos centros.

Si bien en todas las reuniones mantenidas con directivos se constaté el problema de la falta
de jovenes incorporados a la actividad de los centros, no ha sido especificado con claridad el
origen de esta situacion, y las opiniones en base a las experiencias de los centros han recorrido
caminos diversos.

El abanico de respuestas ofrecidas por parte de los directivos nos da cuenta de que esta
problematica puntual refleja una gran complejidad para su abordaje y/o accién institucional. Las
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razones se encuentran, entendemos, en la estructuracion misma de la sociedad argentina y en las
biografias de los emigrados en el pais y especialmente de sus descendientes, que dieron forma
rapidamente a una sociedad integrada que ha ido incorporando valores de la sociedad local, a
esa idea de éxito en la integracion a la que se alude en la introduccion de este estudio. En este
contexto debe explicarse tanto el éxito de los centros espanoles como su actualidad, en donde se
debate los objetivos que deberian tener de cara al siglo XXI.

“yo creo que muchas familias de espanoles e italianos hicieron un gran esfuerzo
porque sus hijos se integren en la sociedad argentina, mucho interés en eso y por
esto también las personas que hoy tienen sesenta y tantos no estaban en los centros
porque sus padres no quisieron. Como cualquier inmigrante los espanoles han
sufrido discriminacion, entonces yo creo que han hecho un esfuerzo grande para
que sean argentinos y se mimeticen con la cultura argentina.”

A esta situacion expresada se agrega, mas puntualmente, la carencia de una propuesta ade-
cuada de los centros hacia los jovenes y la ausencia de lazos comunicantes entre franjas etarias
muy distintas. En este marco, el debate sigue abierto sobre cuéles serian los mejores caminos que
conduzcan a los jovenes hacia los centros.

“el cambio generacional al que te estas refiriendo, nuestros padres que eran
gallegos, cuando te pedian algo, vos decias ¢qué hay que hacer?, hoy en dia, el
chico joven, la gente joven te dice {gué me das a cambio?”

Las diferencias etarias explican en gran medida esta desconexién entre los centros, sus directi-
vos y la juventud, quienes no encuentran un atractivo en ese &mbito, que conllevan tareas ajenas
a sus intereses y expectativas. Los cambios en las formas de sociabilidad y las nuevas industrias
del entretenimiento generan nuevas experiencias de ocio y disfrute entre la poblacién mas joven
que dificilmente pueda ser reemplazado por las actividades sociales de las instituciones.

Sin embargo, la oferta deportiva, gastronémica y los seminarios y talleres de culturas regio-
nales espafolas, si han encontrado una buena acogida de parte de un sector de la ciudadania. A
partir de algunas de las experiencias exitosas relatadas por algunos directivos, se podria avanzar
hacia una planificacion mas sistematizada y con prestaciones de mayor regularidad.
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“yo creo sinceramente que es falta de interés, porque pretendemos que los jovenes
se interesen por lo mismo que se interesaban los socios hace 30 o 40 anos y no va
a pasar mas, el contexto histdrico de la inmigracion espanola y de la colectividad es
otro, los jovenes no anoran nada porque nacieron aca.”

“otro tema es el perfil de los directivos que tenemos, si uno le pregunta a un
dirigente actual de 70 anos qué espera para su centro con los proximos dirigentes,
quieren la misma historia de ellos, no pueden interpretar que existen ciclos
distintos, proyectos en donde puedan participar jovenes, hoy es muy dinamico todo,
asi como te vas de un trabajo cada dos anos también te podés ir de una entidad, y
no quiere decir que traicionaste esas raices.”

La problematica de la juventud y su ausencia en las instituciones también se analiz6 desde la
optica de la “oferta de actividades y/o oportunidades” que brindan los centros, buscando superar
el problema de la brecha etaria entre los jévenes y el grueso de la masa societaria y sus directivos.
Alli encontramos algunas divergencias en cuanto a lo que reconocemos bajo el denominativo de
“jévenes” y decidimos circunscribirlos en la franja etaria que va “desde los 18/20 afos y hasta los
45/50 anos”, con un argumento practico: el relevo generacional de una generacion de directivos
que supera los 70 anos de media no puede producirse buscando directamente en jévenes de
veinte. Es necesario, por lo tanto, contar con las generaciones intermedias y conocer su efectiva
participacién.

“si hacemos un relevamiento sobre el nivel de participacion de los jévenes en
otras organizaciones de la comunidad es alto, como Un techo para mi pais u otros
emprendimientos sociales (...) es muy dificil hacerte cargo de algo que vos no
ideaste y que a su vez le tenés que buscar una razén de ser”

El otro eje “preocupaciones / ventajas” nos permitié advertir algunas tendencias que se con-
solidaron, siempre vinculdndolas con la primera parte “fortalezas / debilidades”. En lineas ge-
nerales, si las “fortalezas” estuvieron vinculadas al pasado y la trayectoria y las “debilidades”
se ubicaron en tiempo presente, las “preocupaciones” y las “ventajas” estuvieron permeadas
por la idea del “futuro”. Lo que se desprende de las entrevistas es que esta idea de futuro no es
indefinida, sino que se percibe como inmediato. Los plazos sobre el horizonte de lo préximo se
acortaron sensiblemente.

Cuando se consulté acerca de las “preocupaciones” se obtuvieron 157 respuestas que pro-
vinieron de 185 instituciones sobre las 200 que participaron de la encuesta. En este sentido, las
preocupaciones estuvieron muy puntualizadas y se agruparon en unas pocas variables. Aqui
la principal “preocupacién” fue el “recambio generacional de directivos” (47%), en sintonia
con la pregunta inicial de este apartado que indagaba si existian discusiones en el seno de las
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comisiones acerca de su continuidad. En este punto, recordemos que un 50% habia respondido
afirmativamente. En consecuencia, se podria relacionar con las primeras “debilidades” expresa-
das por los directivos, fundamentalmente con “poca participacion de los jovenes” 20%; “pocos
socios / envejecimiento de la masa societaria” 18% y “falta de compromiso de los socios” 13%.
Estas “debilidades” sumadas (51%) explican en parte la principal “preocupaciéon” expresada por
los directivos que figura al tope de la lista, mas que duplicando a la segunda que fueron los “pro-
blemas econémicos, financieros y legales” (21%). El cuadro completo de las “preocupaciones”
manifestadas en orden descendente es el siguiente:

“problemas econdmicos, financieros y legales” (21%)

“poca participacion de los jovenes” 20%

“pocos socios / envejecimiento de la masa societaria” 18%
“falta de compromiso de los socios” 13%

“mantener la masa societaria” 8%;

“inmuebles” 8%;

“Falta de compromiso” 6%;

“Vinculo con autoridades de Espaina” 4%;

“Perder la identidad” 3% y “actualizacion a los tiempos” 2%.

Si nosotros remarcamos que en la pregunta sobre las “debilidades”, la “falta de adaptacion
a los cambios” no era percibida como tal, ya que solo tuvo el 1% de las respuestas, en las “pre-
ocupaciones” volvemos a corroborar esta idea ya que solamente el 2% esta preocupado por la
“actualizacion a los tiempos”.

Retomando la principal “preocupacion” que es la “falta de recambio dirigencial” (47%) inda-
gamos acerca de los motivos que llevaron a este indice y sus posibles razones. Como una conti-
nuidad de la problematica sobre la ausencia de jévenes, la falta de directivos se presenta como
una “amenaza” para la supervivencia de los centros. Sin embargo, ambos temas, los jévenes y
los directivos, aun siendo una continuidad también podria observarse como problematicas se-
paradas.

Abordando puntualmente la tematica de los directivos, encontramos una serie de limitaciones
en cuanto a la asuncién de responsabilidades en la administracion de un centro. Sin embargo,
para matizar el analisis debemos decir que histéricamente y desde sus periodos fundacionales,
los centros sociales medianos y pequenos han sido administrados durante décadas por sectores
“mesocraticos” que, si bien se alternaban en la presidencia, al mismo tiempo exhibia un centro
gestionado por no mas que una decena de personas. Si bien es cierto que esta situacién se ha
agudizado en las ultimas décadas, observamos esta conducta en los elencos directivos también
como una caracteristica histérica de su funcionamiento interno.
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“nosotros tenemos 102 empleados, tenemos un gerente general y esta gerenciada
toda la administracion, pero la gestion la sigue llevando la directiva, yo por
ejemplo el martes pasado firmé 500 cheques (...) pero no tenemos recambio. El
vicepresidente primero y el segundo tienen mas de 80 anos cada uno”
“Nosotros no escapamos a la situacion del pais, regalar tus horas a tus 30 o 40 anos
para ir a integrar una comision, gratis, es muy dificil. La mujer también trabaja y los
chicos se quedan solos y te lo cobran”

“yo hace 19 anos consecutivos que soy Presidenta del Club, me gustaria, esto
también habla de la realidad, me encantaria poder pasar la posta, pero resulta
dificil, no porque yo no quiera sino porque es un problema serio (...) me parece
que a veces no estamos acertados hablando siempre de la gente joven, ese es un
objetivo que no vamos a lograr nunca, porque la gente joven va a llegar mas tarde.
Nuestras instituciones van a recibir gente de edad intermedia, yo cuando llega gente
entre los 45 y los 60 anos me pongo contenta. Es gente que recién se retira, tiene
tiempo libre y vitalidad, me parece que es un grupo etario al que las instituciones le
viene muy bien.”

Cuando observamos las “ventajas” de la institucién a futuro, el 3% de las respuestas en-
tendid a la “capacidad de adaptarse” como tal. La principal “ventaja” que se desprendié de las
respuestas fue la de “tener sede” propia, lo cual se corrobora cuando observamos que el 80%
de las instituciones poseian inmuebles y sobre todo porque, analizando sus ingresos, encontra-
mos que la locacion de espacios y servicios se constituye en la garantia de la supervivencia de
los centros, muy por encima de las cuotas sociales, las donaciones y los subsidios que pudieran
llegar a percibir de los estados (argentino y espafol) en cualquiera de los niveles de gobierno. La
segunda respuesta fue “participacion / vinculo con la comunidad” 14%; “ser punto de encuentro
/ reconocimiento” 11%. Estas dos respuestas nos vuelven a llevar a la cuestién del peso de lo local
en su comunidad y del “prestigio” conseguido a través de los anos. En este punto, es percibido
como un “valor” que, aunque inmaterial, se constituye en un activo de la sociedad para futuras
acciones y actividades.

El cuadro completo de respuestas es el siguiente:

“Autonomia econdmica y legal” 9%;
“Servicios y actividades” 9%;

“Compromiso de los miembros” 9%;
“Participacion de la juventud” 8%;
“Capacidad administrativa y experiencia” 7%,
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Este ultimo punto, (capacidad administrativa y experiencia) nos lleva nuevamente a vincular
la principal “fortaleza” que mencionaron los directivos que tenia que ver con la “continuidad de
los directivos” (13%) Otro aspecto valorado como “ventaja” fue el rescate de la “tradicion, iden-
tidad y la cultura” 5%. En el item “ventajas” se obtuvieron 284 respuestas provenientes de 174
instituciones sobre un total de 200 comisiones directivas participantes.

3. CONSIDERACIONES FINALES

Un primer analisis pormenorizado de este “estudio exploratorio” y de las entrevistas realiza-
das a directivos de sociedades, nos lleva a pensar una serie de acciones en el corto y mediano
plazo tendientes a lograr un mayor nivel de conocimiento del estado de las sociedades y de la
relacién de éstas con las instituciones de “representacién intermedia” o “supra institucionales”,
como las Federaciones y los viceconsulados y con la administraciéon espanola en Argentina.

Otro de los rasgos que emergié del estudio con mucha claridad fueron las distintas realida-
des de los centros de acuerdo a su ubicaciéon regional. Las diferencias en las respuestas entre los
centros ubicados en Ciudad de Buenos Aires y regiones del conurbano bonaerense difieren de
las respuestas recibidas de los centros ubicados en las provincias argentinas. Por lo tanto, en-
tendemos que las demandas y las “realidades” revisten caracteristicas diferentes. En este punto,
entendemos necesario indagar las particularidades de cada regién de la Argentina y acceder a la
informacién necesaria para maximizar los efectos multiplicadores de las ayudas econdémicas, asi
como mejorar la interaccién institucional entre los funcionarios del Estado Espanol y los centros.

El estudio y las entrevistas resaltan la necesidad de realizar investigaciones sobre el estado
actual y la problematica de las Asociaciones de Socorros Mutuos en el pais. Se han detectado
que muchas de ellas poseen serias dificultades para cumplir con los requisitos del INAES y de la
AFIP. Encontrandose en muchos casos, en una situacion de aislamiento y orfandad que acrecienta
su situacion de vulnerabilidad.

Seria de mucha utilidad la confeccién de un “Manual de Gestion” para los directivos de
sociedades en donde conste no sélo la informacién de contacto de las diversas dependencias
oficiales, sino también informacion sobre las instancias supra societarias cuyas finalidades difie-
ren sustancialmente de las instituciones. Incorporar informacion sobre el Consejo de Residentes
Espanoles, Federaciones de sociedades, CAmara Espanola de Comercio, CEDEU, periddicos, pro-
gramas radiales, blogs y paginas webs y también los Viceconsulados, entre otros colectivos serian
de una gran utilidad. Ademas, realizar una breve descripcidn de sus misiones y funciones y de sus
competencias, dejando aclarado el lugar que cada instituciéon posee en el entramado asociativo
de la colectividad espanola en la Argentina.

Otra investigacion recomendada esta centrada en aquellas instancias de representacién su-
pra societarias como las federaciones y los viceconsulados. Creemos que estos ambitos, si bien
llevan adelante una tarea de mucho valor, podria potenciarse mucho mas si se conociera mas en
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profundidad sobre sus funciones actuales y sus necesidades. Potenciar estos ambitos de repre-
sentacién multiplicaria el esfuerzo de las instituciones oficiales teniendo en cuenta su localizacién
geografica en muchas provincias argentinas y su nivel de proximidad a un gran namero de insti-
tuciones espanolas pequenas y medianas.

Una ultima investigacion para desarrollar a mediano plazo deberia enfocarse en las insti-
tuciones pequenas y medianas que se encuentran en las provincias argentinas. Hemos hallado
grandes contrastes en el eje “grandes centros urbanos / interior del pais”. Una de las principales
problematicas expuestas por los directivos ha sido la “distancia” que las separa de los organis-
mos oficiales y el “aislamiento” que poseen entre si, lo que aumenta su sensacién de indefension
institucional y financiera. No obstante, han demostrado poseer mucho mayores niveles de repre-
sentatividad de lo “espafnol” y una influencia muy importante en su comunidad de referencia,
mayores a las sociedades que se encuentran en los grandes centros urbanos por lo que su poten-
ciacion tendria efectos multiplicadores en las acciones de los organismos oficiales.
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ANALISIS DE LA ENCUESTA A CIUDADANOS Y
DESCENDIENTES ESPANOLES’

1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

La encuesta destinada a los ciudadanos y descendientes espanoles en la Republica Argentina
se proyectd como un complemento del estudio realizado con los directivos de sociedades espa-
nolas en la Argentina. Inicialmente se buscé conocer la opinidn que sobre las sociedades poseian
los encuestados. Sin embargo, el cuestionario fue indagando sobre aspectos mas amplios y so-
brepasé los objetivos iniciales, ofreciendo una fuente de informacién muy interesante, que po-
dria proporcionar la posibilidad de continuar investigando acerca de las vias de acercamiento de
los ciudadanos y descendientes con las asociaciones, pero también con los organismos oficiales
de Espaina en la Argentina. Sumado a esto, podria ofrecer también ciertos indicios sobre cémo se
constituye una identidad espanola por parte de los descendientes de espanoles en la Argentina
del siglo XXI,2 teniendo en cuenta, ademas, que en la Argentina habitan el mayor nimero de
espanoles en el exterior.

Por primera vez, desde que se tiene conocimiento, la Consejeria de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social y la Fundacién Espana decidieron realizar un estudio que abarcara esta dimen-
sion, valiéndose para ello de las facilidades que ofrecen los recursos propios de la Administracién
y los medios telematicos.®

7 Pueden consultarse todos los cuadros con resultados de las encuestas en http://www.fundespa.org.ar/index.php/
la-fundacion/fundespa-novedades/116-presentacion-avances-estudio-libro-blanco-de-las-instituciones-espanolas-en-la-
argentina.html

8 Esta etapa del estudio se realiz6 entre los meses de agosto y septiembre de 2019, coincidiendo con el periodo
de elecciones presidenciales en la Argentina. Es conveniente remarcar que en el mes de agosto, luego de conocerse
el resultado de las PASO (elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias) para decidir las candidaturas pre-
sidenciales de los partidos politicos en donde el oficialismo recibié una dura derrota electoral, se produjo una brusca
devaluacién del peso argentino lo que ocasioné un marcado estancamiento en la marcha de la economia y un notorio
cambio en el humor social de la poblacién, lo que pudo en parte, haber modificado/potenciado las respuestas obtenidas
en este estudio.

9 Como hemos sefnalado anteriormente, en el trabajo realizado por Feldman y Goldbert observamos que también
realizaron una encuesta a asociaciones y a espafnoles residentes, por lo tanto, el estudio del Libro Blanco cuenta con un
antecedente en este sentido, sin embargo, las magnitudes de uno y otro estudio son muy distintas. Mientras que en el
trabajo resefado se realizaron 400 encuestas para la regién del AMBA, en esta investigacion en curso se consiguié una
muestra de 4750 respuestas, a nivel nacional.
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El eje central para constituir la muestra fue el registro consular del Consulado General de
Espana en Buenos Aires. En colaboracién con las autoridades consulares de dicha demarcacion
y con su equipo de informatica se acordd que desde el sistema automatico de envio de correos
electrénicos del Consulado se remitiera, semanalmente, un total de cinco mil correos electrénicos
con la encuesta entre los meses de agosto y septiembre de 2019 a una muestra aleatoria de ins-
critos en el censo, estratificada por sexo y edad. En total se enviaron veinticinco mil correos por
este medio a la base de datos del Consulado.

De manera complementaria, en el resto de las demarcaciones que no contaban con esta po-
sibilidad técnica, la distribucién de la encuesta a nivel nacional se realiz6 a través de los canales
consulares y de los viceconsulados de las provincias. Ademas, se difundié por las redes sociales
de la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, de la Fundacion Espana, de la prensa
de la colectividad y de las asociaciones espainolas establecidas en el pais. Por ultimo, se dispuso
una pequena cantidad de encuestas en formato papel para alcanzar un sector del publico obje-
tivo menos familiarizado con los medios telematicos (adultos mayores). Se recibieron al cierre
del estudio 4725 respuestas de todo el pais. Cerca del 70% pertenecieron a la jurisdiccion del
Consultado de Espana en Buenos Aires. El 30% restante correspondieron a parte del interior de
la Provincia de Buenos Aires y al resto de las provincias argentinas.

ENCUESTADOS POR LUGAR DE RESIDENCIA (eEn %)

a7 35
13 14
I 015 D-?
CABA GBA Interior Resto del Ciudades Nr

Buenos Aires: pais extranjeras

Provincia de Buenos Aires
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La distribucion geografica de las respuestas se explicé en parte por la posibilidad de contar
con el soporte informatico y el censo del Consulado General de Espaia en Buenos Aires. Este
dato no se percibe como menor al corroborar el niUmero de respuestas recibidas. Para el resto de
las demarcaciones el estudio no conté con esta distribucién informatica de las encuestas y, por lo
tanto, la posibilidad de llegar a una mayor cantidad de ciudadanos y descendientes se realiz6 por
otros canales, con menor capacidad de contacto. Sin embargo, y a pesar de esta circunstancia, se
recibieron una cantidad de respuestas suficientes para realizar un analisis sobre el resto del terri-
torio argentino. Partiendo de esta aclaracién, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires concentro el
37% de las respuestas (1748), el area del Gran Buenos Aires 35% (1653) el interior de la Provincia
de Buenos Aires 13% (614) desde el resto de las provincias argentinas se recibieron el 14% (668)
y desde ciudades extranjeras respondieron 23 encuestas (el 0,5%)

Esta sectorizacion permitira una interpretacion mas precisa de la informacion, dado que a
partir de la discriminacién entre GBA e interior de la PBA (haciendo un total de 48%), podremos
evitar las generalizaciones que nos llevarian a estimaciones erréneas, tratandose de un territorio
extenso y tan diverso como el principal distrito argentino. El porcentaje de respuesta que arroja
el estudio guarda una proporciéon en linea con el peso demografico que la provincia representa
en el total nacional.

Por otro lado, esta discriminacidon permitird sumar los resultados de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, para analizarlo como el AMBA (Area Metropolitana de
Buenos Aires), muy presente en los estudios que incorporan la dimension urbana (transito, circu-
lacién, caracteristicas sociodemograficas, etc.) mas alla de los limites politicos de las provincias.
Sumando estos dos conglomerados (CABA y GBA) obtenemos el 72% de las respuestas.

Uno de los puntos a destacar es que dentro del porcentaje de respuestas del conjunto “resto
de las provincias argentinas” (14% con 668 casos) se obtuvieron gran cantidad de casos de Cor-
doba, Santa Fe y Mendoza, guardando también una relacién acorde con el peso de las provincias
argentinas y con las demarcaciones de los consulados espanoles en el pais.
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Demarcaciones consulares de Espana en la Argentina

Fuente: Pagina oficial del Consulado de Espaia en Buenos Aires
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2. PERFIL DE LOS ENCUESTADOS

Con respecto a la edad y al género de los encuestados, uno de los objetivos que se buscaron
con este trabajo fue indagar sobre todo aquella franja de la poblaciéon que se considera “po-
blacién econdmicamente activa” (PEA) o sea, el sector comprendido entre los 18 y los 65 ainos
tanto de hombres como mujeres. Los resultados fueron que un total de 58% de las respuestas
correspondieron al género femenino y un 41% al “masculino”. La edad promedio fue de 46 ainos,
diferencidandose un primer cuarto “menor a 35 anos” y un ultimo cuarto “mayor a 57 afos” por
lo que un 50% de quienes respondieron poseen entre 36 a 56 afnos.

Un dato relevante del universo de descendientes y ciudadanos espanoles que respondieron a
la encuesta es el alto nivel educativo y la cualificacion profesional de la mayoria de ellos, destacan-
dose incluso, por sobre los promedios nacionales.’ La encuesta marcé que el 41% poseen estudios
universitarios completos y un 16% alcanzaron estudios de posgrado mientras que un 26% respon-
dieron tener estudios terciarios o universitarios incompletos, lo que al juzgar por las edades, podria
tratarse de personas que estaban realizando sus estudios al momento de responder la encuesta.
Sumando estas tres categorias encontramos que el 83% de los encuestados ha recibido algun tipo
de educacion superior, lo que muestra un colectivo altamente capacitado en términos socio edu-
cativos. Esta informacién se complementa perfectamente con las escalas superiores de trabajos y
actividades laborales. Al tope de las respuestas figuré el item Profesional en relacion de depen-
dencia con un 28%, seguido de Profesional independiente 17% y un 14% respondié ser asalariado
calificado en administracién, ventas y servicios mientras que un 6% afirmé desempenarse bajo /a
categoria Empresario. Estas cuatro respuestas explican el 55% del total en la pregunta Actividades
laboral y/o profesional. En el otro extremo, el porcentaje de desocupados (5%) asalariados no califi-
cado (4%) Ama de casa (3%) y trabajador de la construccién (2%) corroboran el alto nivel educativo
y socio profesional del grueso de los participantes de la encuesta.

Esta informacion de caracter estructural se complementoé con otra serie de preguntas que ayu-
daron a terminar de delinear las caracteristicas mas importantes de los ciudadanos y descendientes
espanoles de la Argentina. En esta seccién de la encuesta se indagé sobre su ascendencia y las posi-
bilidades/motivaciones que pudieran existir para acceder a la ciudadania en caso de que se estuvie-
ra en condiciones y no contara hasta el momento con ella, cifra que en la encuesta alcanzo el 19%.

2.1. Nacionalidad

Del total de los encuestados, sélo el 5% naci6é en Espaia y el 98% afirmo ser descendientes
de espanoles. El 81% de los consultados manifestaron poseer ya la ciudadania espafola. El bajo

0 Esta informacién es muy importante pensando en futuras acciones de politica publica que decida implementarse
por parte del Estado espafol en Argentina.
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nivel de nacidos en Espana guarda total relacion con el promedio de edad de los encuestados
que, en promedio, es de 46 afnos. Recordemos que la Ultima gran oleada de inmigrantes espa-
noles a la Argentina se produjo hasta finales de la década de 1950 deduciendo que la mayoria
de los espanoles residentes en el pais constituyen la franja de los adultos mayores, superando
largamente los 70 aios.

ORIGENES Y CIUDADANIA

5% de nacidos en Espafia

98% de descendientes de espanoles

81% de ciudadanos espaiioles. En CABA, 90%; en GBA, 89%.

La principal deduccién que se destaca de esta pregunta es que estamos indagando en un
universo en donde el 98% de los encuestados son nacidos fuera de Espafna, entendemos que en
su mayoria son argentinos de nacimiento. Dentro de este universo, la principal ascendencia se
dio a nivel de los abuelos/as en un 58% y un 41% respectivamente, ubicandose ya hacia media-
dos del siglo XX. En la cadena de ascendientes, predomina la linea de los hombres; bisabuelo
29%, abuelo 58% y padre 37% para la descendencia espafiola, lo que sin duda estéa ligado con
los impedimentos legales que discriminaban a las mujeres espafiolas residentes en el exterior en
cuanto al posibilidad de trasladar la ciudadania espanola a sus descendientes, vigente hasta la
promulgacién de la Constitucién Espanola de 1978.

Otro de los rasgos importantes que se hallé en la encuesta fue el alto porcentaje de ciuda-
danos que dicen haber participado alguna vez en los procesos electorales de Espafna, con un
17% (contando elecciones nacionales, autondémicas, diputaciones, etc. Desde que se habilité esta
instancia participativa) Estas cifras, con respecto a la participacion politica se ven corroboradas
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cuando el 60% de los encuestados afirma estar de acuerdo con el sistema de voto espafiol desde
el exterior.

Sin embargo, comprobamos a través de los recientes procesos electorales, que el porcentaje
de participacién tiende a ser mas bien bajo, generando una aparente contradiccién. Es necesario
aclarar que la pregunta indagé sobre la relacion de los “ciudadanos espanoles y la politica elec-
toral” a lo largo del tiempo, y en este sentido, encontramos que son verosimiles las respuestas de
quienes afirman haber participado “al menos una vez” en una eleccién. Con este dato, se podria
profundizar mas este vinculo y encontrar los caminos hacia una interpelacion por parte de las
instituciones politicas hacia los ciudadanos espafioles, en tanto “potenciales votantes” que asis-
tieron “alguna vez"” a una eleccién. En este sentido, se trata de un publico que no esta “ajeno”
a las coyunturas politicas si observamos el alto porcentaje que afirma estar “al corriente” de la
realidad espanola (el 54%) Esta cifra aumenta levemente cuando miramos los datos de la secciéon
resto de las provincias (61%), es decir, al interior del pais.™

La siguiente pregunta estuvo dirigida Unicamente al 81% que si afirmaron poseer la ciuda-
dania espanola, un universo de 3.827 personas. Ante la consulta sobre las motivaciones que
llevaron a solicitarla, se desplegaron una serie de items que estuvieron a su vez, discriminada por
regiones. De esta manera, es interesante sefalar cdmo las respuestas de la CABA y del GBA (la
region del AMBA) seguian porcentajes similares mientras que, a su vez, el interior de la PBA y el
resto de las provincias consolidaban otro de tipo patrones de respuestas, que se diferenciaron del
AMBA, pero fueron concordantes entre si."?

Las principales respuestas estan orientadas a una opcién de por un lado sentido de pertenen-
cia a un legado y por el otro, a una forma de salvaguarda o reaseguro y no, a la decisiéon concreta
de iniciar un proyecto fuera del pais, que constituyen las cuatro respuestas que siguen, muy por
debajo en porcentaje de contestaciones. En este sentido, las primeras tres,

" En todo caso, el comportamiento electoral y las actitudes hacia el sistema electoral espafiol no constituyen el
objeto central de esta investigacion, si bien entendemos que, por la representatividad de la muestra empleada, estos
resultados pueden promover un estudio ad hoc.

12 Para analizar esta pregunta, es necesario recordar también que tanto la CABA (90%) como el GBA (89%) mostra-
ron resultados similares entre si, es decir, existen en esta region un porcentaje de ciudadanos espaioles superior al resto
del pais y superior al promedio general (81%)
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Por identificacion con la nacionalidad espanola se ubicé primera con el 56% de respuestas en
promedio. Cuando iniciamos el desglose de las regiones, primero se ubica GBA 67% y segundo CABA
64% marcando diferencias con el interior de la PBA 52% y Resto del pais 44%, esta ultima regién con
un porcentaje marcadamente inferior al resto.

La segunda respuesta mas recibida fue para legar la ciudadania a mis hijos y nietos obtuvo un 37% en
promedio, pero nuevamente los porcentajes se diferenciaron de acuerdo a cada regién, obteniendo
similitudes entre los bloques del AMBA (GBA 43% CABA 41%) y diferencidndose de la region Resto del
pais (29%)

La tercera respuesta tuvo que ver con la opcién Para tener un pasaporte de la comunidad europea que,
en total reunié un 22%. En la distincién por regiones observamos lo siguiente: CABA 30%, GBA 25%,
Interior de PBA 17% y resto del pais, 11%.

Las respuestas que podrian interpretarse como una opcion de emigrar para buscar
nuevas alternativas no recibieron un alto caudal de respuestas. Estas respuestas obtuvieron
porcentajes similares entre las regiones, destacando que nuevamente la regién del AMBA mostré
un interés mayor por encima del promedio en lo referido a pensar la posibilidad de una estancia
permanente y/o definitiva en el exterior motivada por intereses laborales y/o profesionales.

En orden decreciente las opciones fueron:

Residencia en Espana: Total 22% (CABA 28%; GBA 25%; Interior de PBA 20% Y Resto del pais 12%)

Busqueda de oportunidades laborales: 17% en total (CABA 21%; GBA 22%; Interior de PBA 14%
Y Resto del pais 9%)

Crecimiento Profesional: 15% en total (CABA 18%; GBA 18%; Interior de PBA 14% Y Resto del pais 9%)

Este tipo de respuestas nos remiten a una bibliografia ya muy extendida sobre la tematica de
las migraciones recientes y el concepto de “retorno a las raices”, con mucho recorrido transitado
en las universidades espanolas. Si bien no es el objetivo de este trabajo realizar un analisis sobre
estos grandes temas tan convocantes, si podemos vincular algunas ideas que nos ofrecen estas
investigaciones con los datos arrojados por la encuesta a los ciudadanos y/o descendientes.

En primer lugar, queremos hacer referencia breve a lo que significo la historia reciente en lo
que atafie a la emigracion desde la Argentina hacia Espafia. Este hecho novedoso en la historia
argentina ha transcurrido en estos ultimos 25 anos por diferentes estadios en los flujos de emi-
gracioén hacia la peninsula, conservando una vinculacion directa con las coyunturas econémicas
que han atravesado ambos paises en el lapso resefado.

La llamada “década dorada” (1990 - 2000) de Espana en América Latina vino definida por
el gran giro estratégico de las empresas espanolas que, aprovechando las nuevas reglas del
juego de la economia mundial, la liberalizaciéon de los mercados y un mayor peso de la inicia-
tiva privada, iniciaron un proceso de expansion en América Latina, y por supuesto también en
la Argentina. La apuesta fue clara y exitosa. En la actualidad, y aun con altibajos, la inversion
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extranjera directa por parte de empresas espaiolas en América Latina se ha convertido, junto a
la inmigracién, en el principal vinculo entre las dos orillas. Esta situacion generé que Espafna con
estos datos ocupara el tercer lugar en la clasificacion mundial de los paises que emiten mayores
remesas de trabajadores, lo que la colocaba hacia el ano 2008, sélo por detras de Estados Unidos
y Arabia Saudita. Toda esta valiosa informacion, extraida del trabajo de Abel Losada Alvarez titu-
lado “Migracion y coyuntura econémica, Espafa y América Latina” (incluido en el libro colectivo
Ciudadanos espanoles en el mundo. Situacidn actual y recorrido histérico, X. Amancio Linares
Giraut —coordinador-Vigo, Pontevedra, Espana, Grupo Espaia Exterior, 2008. Pagina 235) nos
ayuda a comprender que el crecimiento de la emigracidén argentina estuvo inducido por el estan-
camiento econémico de la segunda mitad de la década de 1990 y luego confirmado por la crisis
econdmica, social y politica de 2001.

Existieron varias etapas en la emigracién de argentinos a Espafa, comenzando en una pri-
mera etapa con la ultima dictadura civico militar de la década de 1970, dominada fundamental-
mente por exiliados politicos. La segunda oleada de emigrantes se dio a finales de la década de
1980, ésta fue una emigracion econémica que fue expulsada tras el colapso hiperinflacionario
del gobierno radical de Raul Alfonsin y la tercera y ultima, mas duradera y voluminosa de me-
diados de la década de 1990. El trabajo de Walter Actis y Fernando Esteban (incluido en el libro
Novick, Susana —dir.— Sur - Norte. El estudio sobre la emigracidn reciente de argentinos, Buenos
Aires, Editorial Catalogos / Instituto Investigaciones Gino Germani, FCS - UBA, 2007. Pagina 229)
reflejé que en este periodo se produjo un incremento sin precedentes del nimero de inmigrados
argentinos; en el plazo de tres anos llegaron mas personas desde Argentina que los que se ha-
bian establecido a lo largo de mas de dos décadas. Los 70.941 empadronados a comienzos de
2000 ascendieron hasta 93.872 en 2001; 131.903 en 2002, 209.924 en 2003; 225.204 en 2004
y 257.228 en 2005. En cualquier caso, mediada la primera década del siglo XXI habia algo mas
de un cuarto de millén de emigrados argentinos en Espana, una cifra similar a la de espanoles
(contando nacidos en Espaia y quienes optaron por la ciudadania) registrados en Argentina.

Los cuadros extraidos del Instituto Nacional de Estadistica de Espana continGan la serie a
partir de 2008 y hasta el 2019 para ilustrar el recorrido de la emigracién desde Argentina, mos-
trando claramente la caida que hubo con posterioridad a la crisis financiera global de 2008 y que
afectd severamente a la economia espanola, de la cual aun hoy se advierten sus coletazos.
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Migraciones exteriores
Resultados nacionales

Flujo de inmigracion procedente del extranjero por aiio, sexo, edad, pais de origen y nacionalidad (espafiola y extranjera)

2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 (| 2010 | 2009 | 2008

31.232 | 19.166 | 14.904 | 10.852 | 8.768 | 7.082 | 6.021 | 5.738 | 7.527 | 8.398 | 9.813 | 18.190

Notas:
La categoria "Espafia” en la variable "Pais de nacimiento" incluye los antiguos territorios espafioles.

Instituto Nacional de Estadistica

"Flujos de inmigracion a Espafia procedente del extranjero tomando en cuenta afio, sexo, grupo de edad, pais de origen, nacionalidad y pafs de nacimient

Estadistica de Migraciones, Ambos sexos, Total, Total, Total, Argentina

Retomando la pregunta que representaba la opcién de emigrar para buscar nuevas alter-
nativas, y que no recibieron un alto caudal de respuestas, lo entendemos en los términos de
las expectativas que ambas economias pudieran despertar. Asi vemos cémo los anos de creci-
miento econémico espanol (hasta 2008) generaron el ingreso de miles de nuevos emigrantes a
Espana, y con posterioridad a la crisis, esta cifra decayé notoriamente.
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Entendemos también que pudo ayudar a estos emigrantes la influencia de lo que fue una
politica publica espafola para el exterior, conocida hasta 2018 como la “Marca Espana” y que
luego de ese aio se transformé en lo que ahora se conoce como “Espana global”, con rango de
Secretaria de Estado, en el marco del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion. Hacia mediados de los 90 y la primera década del siglo XXI, la “marca pais” representé la
construccién de cierto valor positivo que buscé ganar la imagen del pais a partir de factores tan
diversos como “la movida madrilefa”, el cine de Almoddvar, las fiestas en Ibiza, el nivel econé-
mico del pais (ejemplarizado por la presencia de multinacionales en la Argentina), la estabilidad
institucional, el factor lingistico, y nosotros podriamos agregar la sucesion de éxitos deportivos
(basquet, automovilismo, futbol y tenis entre otros con sus figuras mundialmente rutilantes). To-
dos estos elementos aportaron también a la decision de emigrar para miles de personas.

Estamos en estos momentos, y a pesar de la recuperacion de cierto brio emigratorio duran-
te los ultimos anos, ante una fase de “enfriamiento” en la decision de emprender un plan de
emigracion hacia Espafa, segun lo que se desprende de las respuestas obtenidas en la encuesta.
Pudieran existir también otros componentes que expliquen esta situacién actual, tales como la
existencia de rispideces coyunturales en el mundo politico y empresario, que pudieran incidir en
algo, los planes de los individuos, aunque nosotros entendemos que el verdadero peso radica, al
menos en los nuevos emigrantes jovenes, en las condiciones del mercado laboral, de ingresos y
de la calidad de vida a la que podrian acceder a partir del proyecto migratorio.

El otro dato de esta pregunta estuvo centrado en aquellos que no son ciudadanos espa-
noles, el universo compuesto por 898 individuos. Alli, ante la pregunta no solicité la ciudadania
espanola, el nivel de respuesta fue muy variable entre las regiones. Si bien en total recibié un
11%, las diferencias fueron notables entre la zona del AMBA (CABA 7% y GBA 7%), que como
habiamos visto concentraba al grueso de los ciudadanos espafoles de esta encuesta, y las re-
giones, Interior de PBA (19%) y resto del pais (35%). En especial esta ultima recibié un nimero
llamativamente alto con respecto al promedio general y a las otras respuestas.

Sin embargo, como lo muestra el siguiente cuadro, el 88% de no ciudadanos manifesté sus
deseos de gestionar la carta de ciudadania, mostrando buenos niveles de informacién acerca del
procedimiento administrativo (62% afirma poseer la informacién adecuada, aunque decae un
poco en la region de Interior de PBA (54%) y resto de las provincias, 52%)

Cuando abordamos los medios a través de los cuales se recibe esta informacién encontramos
un buen canal a través de las entidades oficiales de la representacion diplomaética en el pais,
con un 59%. Evidentemente la ldgica indica que todos aquellos interesados se dirigen a estas
dependencias para conocer los requisitos y obtener la documentacién necesaria (documentos
registrales de sus ascendentes, por ejemplo). El sequndo ambito para recabar la informacién lo
constituyé el mismo ambito familiar, el boca a boca que ocupa un espacio importante con el
42%. A los fines de nuestro trabajo, y poniendo el foco en las sociedades espanolas, encon-
tramos que sigue siendo un canal que no ha estado del todo maximizado y seria uno de los
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aspectos para aprovechar. Solamente un 12% de los encuestados ha buscado informacién
a través de las instituciones espanolas, encontrandose en un lejano tercer lugar.

Si tomamos en cuenta el estudio anterior sobre la encuesta a los directivos de asociaciones,
encontramos que en lo que refiere a cdbmo entienden que su institucion podria llegar a conver-
tirse en un nexo entre las representaciones diplomaticas y los ciudadanos, la respuesta sobre los
tramites de ciudadania, ocuparon el primer lugar con el 50% de las respuestas. Sin embargo,
verificamos que, pese al deseo de los directivos de asociaciones, los centros no logran irradiar una
influencia mas alla del reducido publico y/o asociados que posee. Entendemos que se deberia
profundizar los vinculos y la comunicacién entre las asociaciones y la ciudadania espainola, para
posicionar a los centros como actores estratégicos, que apoyen y ayuden a las representaciones
diplomaticas para aumentar el volumen de informacién y asesoramiento para los potenciales
ciudadanos espanoles en el pais.

OBTENCION DE INFORMACION PARA GESTION DE

LA CIUDADANIA (RESPUESTA MULTIPLE, EN %)

Entre quienes cuentan con informacion acerca del procedimiento, se enteraron...

Por informacién disponible en la pagina web de _ 59
la Embajada, Consulado
Par familiares que yva solicharon la cludadania _ 42

A través de sociedades o asoclaciones - 12

espanolas de mi zona de residencia

Otros - 10

A través de los medios de comunicacidn - T

2.2. Relaciones con las administraciones publicas espanolas

En este estudio se implementé una mirada de conjunto mas amplia, integrando a la relaciéon
de los ciudadanos y descendientes con las instituciones representativas espanolas en el pais. Para
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ello, se indagé acerca de la vinculacién con el estado espanol, la (s) nacionalidad (es) y la centra-
lidad de la ciudadania, como un eje vertebrador en la definicion de una identidad espafnola de
todos aquellos que nacieron fuera de Espafa. Por este motivo, se decidié incluir una pregunta
sobre la relacion entre los ciudadanos y/o descendientes con las instituciones de las representa-
ciones diplomaticas. Es muy interesante explorar la extensa red representativa que posee Espafna
en un pais con una gran superficie como la Argentina.

La pregunta abarc6 a la mayoria de las representaciones diplomaticas y se las cruzé con la
diferenciacion por regiones que ya veniamos practicando. De esta manera se buscé diferenciar
los tipos de acercamiento para analizar la cercania de cada representacién en los distintos ambi-
tos de influencia. Ante la pregunta (con respuesta multiple, es decir que se podia elegir mas de
una opcién de las indicadas) sobre si ha concurrido alguna vez a una representacién diplomatica
espanola las respuestas se concentraron mayoritariamente en el Consulado con un 80% de pro-
medio. Los servicios ofrecidos en ese tipo de dependencias vinculadas con los sellados y tramites
de ciudadania acapararon el grueso de las respuestas. Para la CABA, el porcentaje llegé al 88% y
para el GBA 85%. Bajo unos puntos para el Interior de PBA al 72% y mdas abruptamente para el
resto del pais 62%.

Esta baja en las dos Ultimas secciones con respecto a la concurrencia a los consulados se ha
visto compensada con el rol de los viceconsulados tan importantes en las provincias argenti-
nas. Alli la respuesta general alcanzé el 11% de promedio, pero en el Interior de PBA 38% y en
el “resto del pais” 26%, se evidencié su presencia y efectividad. Como contraparte en CABA la
respuesta fue del 3% y GBA 5%. Entendemos que seguir estudiando la presencia y cercania de
los viceconsulados en las provincias argentinas (a través de encuestas on line y entrevistas en
profundidad a los diferentes actores) podria ser un tema de mucha trascendencia para un mayor
aprovechamiento de los esfuerzos y los recursos de la representacién diplomatica en el pais. En
muchas regiones del pais, alejados de las cabeceras urbanas y de las capitales provinciales, los
viceconsulados y las Asociaciones de Socorros Mutuos cumplen una labor muy importante, que
podria ser revitalizado alin mas con tareas de complementariedad y elevando la eficacia de los
recursos comunicacionales y en la circulacion de la informacion.

Otra de las respuestas significativas en esta pregunta fue que en el item no he concurrido a
las representaciones diplomaticas, se obtuvo una respuesta promedio del 9%, que se elevé hasta
el 21% en la seccién resto del pais, observando nuevamente que fuera de los grandes centros
urbanos, la relacion de la poblacién con las instituciones representativas y con /o espanol tiende
a decaer sensiblemente.

Para cerrar temporariamente esta pregunta, se consulté también por la participacién del Con-
sejo de Residentes Espanoles (CRE), una institucién con una finalidad de representacién politica
con presencia a nivel nacional. Alli la respuesta fue en promedio del 2%, llegando en la region del
resto del pais al 6% siendo éste el registro mas alto. Sin embargo, hay que destacar el bajo nivel
de vinculacién del CRE con los ciudadanos y descendientes espanoles.
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Parte de la explicacion de escasa vinculacion entre el CRE y los ciudadanos y descendientes
espanoles se explica también con la siguiente diapositiva. Ante la pregunta conocimiento de
existencia y funciones del Consejo de Residentes espanoles, el 30% afirma conocer su existencia,
pero no asi sus funciones. El 7% conoce la institucién y sus finalidades, pero el 62% afirmé des-
conocer su existencia.

Las funciones de los CRE vienen definidas en el articulo 4 del Real Decreto 1960/2009, de 18
de diciembre, por el que se regulan los Consejos de Residentes Espafioles en el Extranjero (ver
cuadro adjunto), y conforman, como indica el propio real Decreto “el cauce para la transmisién
de las inquietudes y reivindicaciones de las comunidades espaiolas asentadas fuera de nuestras
fronteras”. Creemos que el grado de desconocimiento manifestado por los encuestados es un
numero llamativamente elevado, teniendo en cuenta que, como hemos visto, se demuestra un
alto porcentaje de participaciéon histérica en las elecciones, al tiempo que también se afirmé estar
al corriente de la actualidad espanola en mas de un 50%. Seria interesante indagar, en futuros
estudios, los medios a través de los cuales se podria potenciar mucho mas a esta institucién en
su vinculo con la comunidad, ya que estos datos nos hablan de una desvinculaciéon de las institu-
ciones espanolas a todos los niveles, con la sola excepcion del meramente burocratico.

Funciones de los CRE segun el RD 1960/2009 (extracto)
Articulo 4. Funciones. (...)

a) Ser cauce de comunicacién entre las comunidades de espanoles en el exterior y las correspondientes
oficinas consulares.

b) Debatir y proponer a las oficinas consulares las medidas relacionadas con su funcién consular que
contribuyan a mejorarla en el &mbito de su circunscripcién.

c) Asesorar e informar a la oficina consular en los asuntos que afecten a la comunidad espaiola.

d) Difundir entre la comunidad espafiola las medidas adoptadas por las administraciones publicas en
aquellos temas que afecten a los espanoles residentes en la circunscripcién.

e) Cooperar con la oficina consular o con otras instituciones espanolas o locales para dar mayor
caracter institucional a aquellas actividades que se desarrollen en beneficio de los espanoles. ()

g) Participar, en la forma que reglamentariamente se establezca, en el procedimiento de concesion de
ayudas y subvenciones establecidas a favor de los espafoles en el exterior

2.3. Vinculacién con Espana y lo espanol
Las siguientes dos preguntas, Tipo de vinculacion regular con Espana y Motivos de visita a
Espana en el pasado guardan una absoluta proporcion y coherencia entre ambas y a su vez con

la pregunta que indagaba acerca de las motivaciones para solicitar la ciudadania.
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Nosotros habiamos mostrado que parte de las principales motivaciones para solicitar la ciu-
dadania fueron por identificacion con la nacionalidad esparnola en primer lugar, en segundo
término, para “legar la ciudadania a mis hijos y nietos” y el tercero era, en esta misma linea,
para poseer un pasaporte de la comunidad. Estas respuestas nos ofrecen algunas pautas, que
seria necesario continuar indagando, sobre la vinculacidon entre pasaporte y ciudadania. Para la
mayoria de los encuestados, es probable que la ciudadania esparnola se vincule estrechamente
a una esfera normativa en donde el pasaporte habilita una serie de nuevos derechos. Esta idea
indicaria, al menos en términos provisorios, que la idea de ciudadania no excederia la portacion
del pasaporte. Teniendo en cuenta esta interpretaciéon provisoria, las siguientes dos preguntas
estarian corroborando la idea de Espafa con baja incidencia en el horizonte socio laboral y socio
econémico de los encuestados. A la primera pregunta Tipo de vinculacidon con Espana, el 70%
respondié vinculos familiares y después, una vinculacion turistica. En tercer término, figuré el
item no tengo vinculo con un 16% muy por encima de las siguientes alternativas; vinculo profe-
sional 6%, académico 6%, y una vinculacién laboral un 5%.

En la siguiente indagacién, Motivos para visitar Espana en el pasado, se invirtio el orden de las
respuestas, pero continuaron con la misma légica; en primer lugar, figuré Motivaciones turisticas
50% seguido de motivaciones familiares 42%. La tercera respuesta fue no he visitado Espahna
35%. A partir de alli, las respuestas se mantuvieron en orden con respecto a la consulta anterior.
Subiendo levemente la motivacion laboral 8%, seguido de Profesionales 5%, Académicos 5%.

2.4. Vinculacion con las instituciones de la colectividad

En la siguiente seccion introdujimos uno de los puntos centrales de este estudio, para poder
vincularlo con la encuesta a Directivos de asociaciones, de manera que desde las instituciones
espafnolas y sus referentes puedan interiorizarse sobre la opinién que los ciudadanos y descen-
dientes poseen del entramado institucional y sus establecimientos sociales.

Ante la pregunta Regularidad de vinculacidn con las asociaciones espanolas radicadas en
Argentina (recordemos que no es una respuesta multiple, es decir se podia elegir sélo una op-
cién entre 1 —nunca—y 5 —siempre-) las respuestas reflejaron, en parte, lo que se pudo apreciar
en la Encuesta a Directivos de sociedades: un nivel fundamentalmente bajo de vinculacién. En
esta oportunidad en el item Nunca o 1 alcanzé el 44% de promedio general. A nivel de la CABA
ascendié al 48% y en el GBA 49%, mientras que en el Interior de PBA el porcentaje se ubicé en
el 40% y baja sensiblemente para el Resto del pais con un 27%. En el otro extremo, en el item
Siempre o 5 el promedio general fue de 10%, o sea solamente uno de cada diez encuestados
afirmé concurrir asiduamente a las instituciones. Desagregando esta cifra, observamos que en la
CABA se alcanzé un 5%, en GBA 5%, subiendo por encima del promedio general el interior del
PBA al 14% y con un gran aumento en el resto del pais con un 27%, dando cuenta en parte la
informacién que se habia obtenido en la encuesta a Directivos, es decir, el peso de lo local es al
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dia de hoy muy importante para las sociedades espanolas, de ahi que muchas de ellas lo ubicaran
como un valor intangible a la hora de analizar las fortalezas y las oportunidades de la institucién
de cara al futuro inmediato.

Entre los numeros intermedios se destaco el bajo porcentaje del punto 4 o casi siempre con
un 4% general. Este porcentaje no varié cuando se analizaron las regiones (CABA 4%, GBA 3%,
Interior PBA 4% y Resto del pais 8%). Sumando ambos puntos altos del gradiente, observamos
que cuando se suman los puntos 4 y 5 (casi siempre y siempre) el porcentaje arroja un 14% como
promedio general. Una concurrencia y/o vinculacién que estimamos como baja, sobre todo si
observamos que la sumatoria de los puntos 1y 2 (nunca y casi nunca) alcanzé un promedio ge-
neral del 70%.

REGULARIDAD DE VINCULACION CON LAS
ASOCIACIONES ESPANOLAS RADICADAS EN

ARGENTINA (ESCALA DE 1 A 5; EN %)

26 27 27 25 27
20 17 17 1 17 18 "
il
1 (nunca) 2 3 4 5 (slempre)
= Total u CABA = GBA ® Interior Buenos Aires ® Resto del pais

A partir de esta pregunta se inici6 un proceso de busqueda para conformar una mirada
amplia que otorgara una explicacién sobre vinculo presente y pasado entre los individuos y las
instituciones. Una de las consultas que se realizé gir6 en torno al conocimiento de los indivi-
duos sobre la existencia de una institucién espanola en su dmbito de residencia. Al respecto las
respuestas se dividieron en términos generales en tercios: un 32% afirmo tener conocimiento
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de la existencia de una institucién en su barrio; un 34% manifesté que no habia una asociacién
mientras que el 33% afirmo no saber si habia un establecimiento espafol en su barrio o comuna.

LEXISTE EN SU BARRIO O COMUNA ALGUNA

INSTITUCION ESPANOLA? (EN %)

49
43

32 33

50 No Mo sé

mTotal mCABA mGEA  minterdor Buenos Alres m Resto del pais

Las diferencias y los matices se evidenciaron a partir del desglose por ambito geografico. Nue-
vamente se nota claramente el peso del ambito local y la cercania para valorizar el lugar de las
asociaciones, dado que, en la respuesta afirmativa, en el ambito de la CABA un 23% dijo conocer
una institucién espanola mientras que en el Interior de PBA como en el resto del pais la respuesta
ascendié al 61% y 60% respectivamente, duplicando el promedio general.

Una de las primeras conclusiones seria entonces que las grandes urbes y su gran concentra-
cion edilicia y demografica, unida a la creciente circulacion, desdibujan notoriamente la presen-
cia institucional en el marco del barrio o comuna. Estas cifras se ven una vez mas corroboradas al
observar que ante la opcion NO SE, en el &mbito de la CABA esa cifra se ubicé en el 49% mientras
que en el Interior de PBA o en el resto del pais el porcentaje bajé notoriamente ubicdndose en
10% y 8% respectivamente. Recordemos que el promedio general para este item fue del 33% en
promedio.
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(RECIBE INFORMACION DE MANERA REGULAR
ACERCA DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA ALGUN
CENTRO ESPANOL? (eN %)

S Mo

mTotal wCABA wmGBA wminteror Buenos Aires  m Resto del pais

Este bajo nivel de intensidad en el vinculo entre los individuos y las asociaciones se corrobora
también en la falta de amplitud y eficacia con que las instituciones llevan adelante las acciones de
comunicacién. Ante la pregunta érecibe informacion de manera reqular acerca de las actividades
que realiza algun centro espanol? la respuesta afirmativa fue de un 25% de promedio general.
Una vez mas se hizo necesario realizar un desglosamiento por regiones, dado que las diferencias
fueron muy notables.

La respuesta a esta pregunta fue que un 25% (promedio) Sl recibia informacién regularmente
mientras que un 75% (promedio) NO lo hacia. Este Gltimo porcentaje, alto en términos abso-
lutos, posee una relacién directa con los bajos niveles de vinculacién de los individuos con las
instituciones, que recordemos era del 70% en términos generales. Por lo tanto, observamos un
desencuentro tanto a nivel de concurrencia fisica como en la esfera de la comunicacién entre las
instituciones y los ciudadanos y descendientes.

Desagregando esta informacion, observamos que entre los que “SI” reciben informacion re-
gularmente, la CABA y el GBA lo hacen en un 18% y 15% respectivamente. Estos porcentajes
suben muy por encima del promedio general en Interior de PBA y resto del pais que registraron
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un 37% y un muy significativo 57% respectivamente. Las regiones de CABA y GBA, NO reciben
informacién de los centros en un 82% y 85%, en ese orden.

MEDIOS DE RECEPCION DE INFORMACION VINCULADA

CON LA ACTUALIDAD ESPANOLA Y/0 DE LOS
ESPANOLES EN ARGENTINA (RESPUESTA MULTIPLE, EN %)

Redes saciales

Talavisidn

Diarios v/ o revistas

Comeo electrénico

Radia

Carteleras en asociaciones espafiolas

A través de comunicaciones en representaciones
diploméaticas

Otro media

m Total mCABA mGBA m Intaror Buenaos Alres m Resto del pais

Cuando indagamos acerca de los medios de recepcion de informacidn vinculada a la actua-
lidad de Espana y de los espanoles en Argentina las respuestas arrojaron resultados muy inte-
resantes. Recordemos que en esta oportunidad se podia optar por mas una de un medio de co-
municacion. En sintonia con el predominio de las TIC, las redes sociales ocuparon el primer lugar
(52%) y en orden decreciente continuaron la television (24%), Diarios (21%), Correo electrénico
(20%), Radio (7%), Cartelera en asociaciones espanolas (6%), Comunicacion en representaciones
diplomaticas (3%). Todos estos resultados corresponden a los promedios generales.

Cuando abordamos el desagregado por regiones observamos porcentajes homogéneos, so-
bre todo en los items television, Diarios, correo electrénico y radio, en donde los promedios
regionales coincidieron con los generales. Solamente destacamos diferencias relevantes en lo
que respecta a las redes sociales (52%) pero que, en las areas del Interior de PBA (61%) y Resto
del pais (69%) se manifestaron con un porcentaje superior al general, e incluso superior a CABA
(49%) y GBA (51%).
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El otro rasgo significativo, pero a su vez esperable, fue el peso importante de la cartelera pu-
blica de las asociaciones en el resto del pais (15%) muy por encima del 6% total, lo que demues-
tra nuevamente que la cercania, la movilidad y la dindmica mas armoniosa y en menor escala
de las ciudades de las provincias explican, en parte, el impacto en las comunicaciones estaticas.

VINCULO CON LAS INSTITUCIONES ESPANOLAS EN

ARGENTINA (En %)

60

57
40
32
20
10 10 9 9 10 11
B0 =2 mm BB ::
0 e - .

Socio de Directivo de  Particapante de Visitante Otras MNingin vinculo
Institucidén institucion actividades

mEn el pasado mActualments

Un aspecto muy importante de este estudio estuvo dado por conocer el tipo de vinculo que
los individuos mantienen con las instituciones espafnolas. Con esta premisa se incorporé también
la variable temporal, para poder comparar la evolucion histérica de esta relacion. En esta ocasion,
el vinculo como socio de la institucidon obtuvo un 10%, tanto en el presente como en el pasado.
Esta paridad de los resultados también se trasladé a la categoria Directivo de institucion 2% en el
pasado y 4% en la actualidad, participante de actividades 9% en ambos casos y una leve diferen-
cia en el item visitante 10% en el pasado y 11% en el presente. La verdadera diferencia se observé
en la opcién ningun vinculo 32% en el pasado y aumentd notoriamente para la actualidad, 57%.
Cuando analizamos estos resultados por regiones, las diferencias se vuelven muy interesantes.
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EN EL PASADO: VINCULO CON INSTITUCIONES ACTUALMENJ'E: VINCULO CON INSTITUCIONES
ESPANOLAS EN ARGENTINA (EN %) ESPANOLAS EN ARGENTINA (en %)

32
= 14
1 11_11 gk
421 . I
il

o de Institucién  Directivo de Participante de Visitante
institucién actividades

13
102 g ;10 99 glog 101012

77
22222 N Hilen
— -

Socio de Institucion Directivo de Participante de Visitante Ningiin vinculo

uTotal = CABA mGBA = Interior Buenos Aires mResto del pals mTotal CABA mGBA = Interior Buenos Aires. m Resto del pais

Para los porcentajes sobre la ACTUALIDAD, el 10% general sobre los socios de la institucion
marca una gran diferencia entre CABA y GBA con 5% cada una con el resto del pais que subid al
32%, dando cuenta nuevamente de la incidencia de estas sociedades en las provincias. En cuanto
a los Directivos de institucion que obtuvo un 4% en promedio, quedé en evidencia uno de los
déficits denunciados constantemente. Sin embargo, encontramos que en CABA este punto es
aun mas importante dado que obtuvo un 2% y en GBA 1%, mientras que en Interior de PBA 9%
y resto del pais 12%, en estas dos Ultimas regiones, la participacion en la responsabilidad de la
gestidn se observa como mayor.

Sin bien el item Visitante obtuvo guarismos muy similares al promedio general (11%) CABA
11%, GBA 8%, Interior PBA 14% y resto del pais 14%, observamos que en lo que respecta a par-
ticipantes de actividades (PG: 9%) la seccidn resto del pais volvié a mostrar una gran diferencia
sobre el resto con un 25%, sobre CABA 7%, GBA 5% e interior PBA 13%. En el renglén ningin
vinculo (PG: 57%) que ya se habia percibido como alto en preguntas anteriores, cuando ingresa-
mos por regiones pueden estimarse cdmo CABA 59% y GBA 65% supera el promedio mientras
que resto del pais obtuvo un 37%. La regién interior PBA arrojé un 53%, asemejandose mas en
este punto a las regiones de CABA y GBA.

Al momento de desagregar los resultados obtenidos sobre el Vinculo en el PASADO, observa-
mos que en el punto que se ocupaba de los socios de la institucion el distrito CABA mostraba un
13%, un porcentaje superior al promedio general (10%) y al resto de las regiones, lo que muestra
un notorio descenso ya que en la actualidad obtuvo un 5%. El resto de las opciones mostraron
resultados parejos entre las regiones Directivos de institucion (CBA1%, GBA1%, interior PBA3% y
resto del pais 3%) Participantes de actividades (CBA9%, GBA8%, interior PBA10% y resto del pais
8%) Visitante (CBA10%, GBA12%, interior PBA7% y resto del pais 7%).

El dltimo punto referido a la opcién Ningan vinculo en la ACTUALIDAD posee un (57%), en el
PASADO poseia un promedio general de 32%. En el desagregado volvemos a observar la merma
obtenida por las sociedades de CABA, dado que el porcentaje para el pasado es de 35% y en la
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actualidad llegé a 59%, mientras que la regién del resto del pais obtuvo un 21% y en la actua-
lidad el porcentaje es de 37%, demostrando que, si bien hubo una oscilacién, las diferencias no
fueron tan notables como en GBA (Actualidad 65% y en el pasado 36%).

PARTICIPACION DE PADRES O ABUELOS EN ALGUNA

ASOCIACION ESPANOLA EN EL PASADO (eN %)

a1 414 a2

31

161517 16 44

5i, panticiparon No participaron No sé si participaron

m Total = CABA uGBA ® [nterior Buenos Aires = Resto del pais

Para completar esta serie de preguntas, estimamos necesario recurrir a la memoria familiar
para conocer si existe, o existié, algun vinculo intergeneracional con las instituciones, dato que
en muchas ocasiones se ha constatado en la vida institucional. Cuando se indagd en este senti-
do, un 43% respondié que “SI” habian participado sus abuelos y/o padres en las asociaciones,
un 16% respondié que “NO” lo habian hecho y un 41% dijo desconocerlo. Nos parece necesario
remarcar este vacio en la memoria familiar acerca del vinculo con algun centro espanol, cualquie-
ra fuera su finalidad, ya que la ausencia del recuerdo familiar puede llegar a ser un indicio para
explicar el alto porcentaje que alcanzé la falta de vinculos entre las instituciones y los ciudadanos
y/o descendientes.

Observando por regiones notamos que los primeros tres segmentos (CBA, GBA e interior PBA)
expusieron para las tres respuestas resultaron similares, mientras que sélo “resto del pais obtuvo
resultados que se alejaron del promedio general. Para la respuesta SI PARTICIPARON los guaris-
mos fueron CABA 43%, GBA 38% e interior PBA 42%. La mayor diferencia estuvo en el ultimo
sector, resto del pais con 54%, redondeando la idea que el mayor nivel de vinculacién tanto en
la actualidad como en el pasado que hemos observado en respuestas anteriores, se corrobora
también en el recuerdo familiar de los ciudadanos y/o descendientes de las provincias argentinas
y que, por lo tanto, podriamos inferir una mayor continuidad familiar en el interior de la vida
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asociativa. En el otro extremo, el resto del pais obtuvo un 31% en la respuesta NO SE SI PARTI-
CIPARON siendo la respuesta mas baja de todas las obtenidas para este punto, dado que CABA
tuvo un 41%, GBA 44% e interior PBA 42%.

2.5. {Qué imagen tienen los ciudadanos espanoles de las instituciones de la colectividad?
{Qué esperan de ellas?

Las preguntas que analizaremos a continuacién y que completan la encuesta, estuvieron
mas orientadas a indagar la dimensién subjetiva o valorativa de los individuos con respecto a
las instituciones y su rol en la sociedad. También se buscé conocer si ha llegado hasta nuestros
dias la historia que estas asociaciones han desempenado, no sélo para la inmigraciéon espafiola
sino también para el desarrollo de la Argentina. En este sentido la pregunta sobre la valoracién
de la funcién que cumplieron las sociedades regionales o espanolas en Argentina diferenciado
por regiones resultd ser muy estimulante para nuestro analisis. En esta ocasion se propuso una
escala, siendo 1, ninguna importancia y 5 muy importantes y dejando como alternativa, la opcién
No responde.

VALORACION DE FUNCION QUE CUMPLIERON LAS

SOCIEDADES REGIONALES O ESPANOLAS EN
ARGENTINA (ESCALA DE 1 A 5; EN %)

47

1212121213
6Tg 7T
2212 22220 e
1 {ninguna) 2 3 4 5 {muy

Nr
importante) (2,155 encuestados)

m Total m CABA u GBA ® Interior Buenos Airas m Raesto del pais
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Los resultados que surgieron fueron que el 32% en promedio estimaron que el rol de las so-
ciedades en la Argentina fue muy importante, subiendo este porcentaje cuando observamos la
region resto del pais en donde llegd a un 47%, explicando asi la funcién central que en muchos
casos realizaron para la fundacién de poblados y ciudades en las provincias. Esta valoracién
histérica positiva demuestra en cierta forma un conocimiento de la labor realizada por las aso-
ciaciones, que en muchos casos se mantiene hasta nuestros dias. La opcidén muy importante fue
la mas elegida por los consultados destacando de esta manera que si hay un conocimiento de
la importancia de las asociaciones, dado que solamente el 10% de los encuestados eligié entre
las opciones 1 (ninguna importancia) 2%, 2 (poco importante) 2%, 3 (algo importante) 6%. La
valoracién ha sido en este aspecto positiva cuando se suman las opciones 4 (importante) 12% y
5 (muy importante) 32%, totalizando una valoraciéon positiva en un 44%.

Sin embargo, también es importante destacar y advertir que la opcidn mas elegida ha sido
la no responde con un 46%, denunciando una falta de conocimiento histérico sobre la partici-
pacion de las sociedades que no puede pasar inadvertido. Estas respuestas superan el promedio
general en CABA 48% y en GBA 51%, bajando en interior PBA41% y en resto del pais 30%. Este
desconocimiento de la trayectoria de las asociaciones podria bien ser una consecuencia del ale-
jamiento de los ciudadanos y/o descendientes espanoles de las instituciones y de una narrativa
familiar ahistérica con respecto a los procesos migratorios de sus ancestros, o bien, entenderse
como un exitoso proceso de integraciéon y fusion de los inmigrantes y su descendencia a la so-
ciedad argentina.

EVALUACION DEL ROL ACTUAL DE LAS

INSTITUCIONES ESPANOLAS EN LA ARGENTINA

(ESCALA DE 1 A 5; EN %)

2424

22 24212221
15131514
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H =il
1 (es poco 5 (es muy
importante) importante)

u Total CABA uGBA ® nterior Buenos Aires ® Resto del pais
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Los resultados obtenidos sobre la evaluacion del rol actual de las instituciones espanolas en
la Argentina se modificaron notoriamente con respecto a la pregunta anterior que referia a su
funcién en el pasado. Las evaluaciones positivas bajaron, asi como también el nivel de “no res-
puesta”, que con respecto a la pregunta anterior descendié del 46% al 21%. Esta baja en la NO
Respuesta se trasladoé hacia las valoraciones negativas (sumando las tres primeras opciones: nada
importante 5%, poco importante 9%, algo importante 22%) que obtuvieron en total un 36%, en
lugar del 10% de su valoracién negativa en el pasado.

Las opciones 4 (importante) y 5 (muy importante) sumaron 42%, destacandose como las
opciones mas elegidas. En este conjunto, sobresale la respuesta de la region “resto del pais”
(4 o importante 17% y 5 o muy importante 41%) Una vez mas, entendemos que la labor de las
sociedades espanolas, sobre todo de socorros mutuos y/u hospitales, poseen un alto valor de
reconocimiento en relacién directa a la prestacion que cumplen en el seno de sus comunidades.
Por el contrario, en la regién del AMBA (CABA + GBA) se observo un notorio descenso, incluso
por debajo de los promedios generales, que estd corroborando las respuestas de las preguntas
anteriores.

Tras consultar sobre el conocimiento histérico del rol de las sociedades y sobre la valoracion
que en la actualidad se posee de las instituciones, se consulté sobre cudles deberian ser las acti-
vidades principales de las asociaciones espanolas en Argentina, dando la posibilidad de ofrecer
multiples respuestas.

CUALES DEBERIAN SER LAS ACTIVIDADES
PRINCIPALES DE LAS ASOCIACIONES ESPANOLAS

EN ARGENTINA (RESPUESTA MULTIPLE; EN %)

Cultural

De fomento de lazos entre Espafia y/
o mi region y la Argentina

CABA

Social &
4 u Total
I 7
. . 40
Asistencial -9439 mGBA
34
I

® Interior Buenos Aires

. 3?10 m Resto del pais
Turistica T
38

Comunicacional :i
28
27
- 23
Gastronomica ga
1:.5—
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En esta pregunta se destaca sobre todo que, a diferencia de otras respuestas, no se identifi-
caron grandes disparidades entre las regiones, sino que por el contrario las respuestas se man-
tuvieron en una relacién de mucha homogeneidad. La primera actividad demandada por parte
de los ciudadanos y descendientes de espanoles hacia las instituciones fue la cultural en un 80%
en promedio total. La segunda respuesta es quizas la mas novedosa por tratarse del fomento
de lazos entre Espana y la Argentina con un 67%. La tercera eleccién fue lo social 60%. De alli y
en orden decreciente las opciones fueron: asistencial 37%, turistica 36%, comunicacional 25%
y gastronémica 17%. La primera observacidon que podemos realizar es que en la mayoria de los
casos no se observa una demanda novedosa por parte de la ciudadania, puesto que las ins-
tituciones ofrecen, alin con una oferta limitada, este tipo de actividades hacia la comunidad. Por
otro lado, focalizando en la segunda respuesta, la opcién de fomento de lazos entre Espana y la
Argentina, entendemos que deberia profundizarse mucho mas para dar cuenta de las actividades
concretas que encierra este enunciado, aunque podrian ingresar alli las cuestiones que tengan
que ver con el acercamiento hacia propuestas institucionales y sociales que se desarrollan en
Espana, y que podrian tener una buena recepcion en la sociedad local.

En este sentido, lo que se entiende por fomento de lazos se podria agregar todo lo atinente
con el asesoramiento e informacién sobre el acceso a la documentacion necesaria para poseer la
ciudadania espafiola o la generacion de estancias por estudio o practica profesional. Entendemos
gue puntualmente en la “oferta académica” de las Universidades espafiolas podria abrirse un vin-
culo importante para el “fomento de los lazos” demandado por la ciudadania espafiola del pais.

Esta opcién del “fomento de los lazos” también fue la que obtuvo el maximo de respuestas
por parte de los directivos de asociaciones, cuando se les consulté sobre los temas en donde los
centros podrian funcionar como nexos entre los ciudadanos y las representaciones diplomaticas
espanolas.

2.6. De ayer a hoy

La historia de la inmigracién espanola a la Argentina también ocupé parte de esta investiga-
cién. Buscamos con estas preguntas indagar no tanto en el conocimiento concreto de los proce-
sos histéricos, sino mas bien conocer cdmo se conforman las narrativas de la historia familiar Se
traté de observar este vinculo entre la historia personal y la de sus ancestros.

La primera pregunta se refirié a las principales motivaciones que impulsaron la llegada de sus
ancestros a la Argentina poseyendo esta la opcion de respuesta multiple.

La primera opcion fue busqueda de trabajo con 74% y la segunda, muy lejos en términos de
porcentajes, pero igualmente con un nivel de respuesta alto fue el 20% para exilio politico, un
dato que llama la atencién teniendo en cuenta la historia del pais con respecto al éxodo de exilia-
dos politicos. Nuevamente, volvemos a poner el acento en que esta seccion de la encuesta buscé
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reflejar la valoracion o autopercepcion de los encuestados por sobre la rigurosidad histérica de
los hechos ocurridos.

Las siguientes opciones fueron las de ascenso social y la de union familiar, ambas con 14%,
Es interesante remarcar que la opcién “no sabe” tuvo un muy bajo nivel de respuestas, 4%, de-
mostrando, al menos formalmente, que hubo un contacto con el relato familiar de la emigracién
a la Argentina.

Cuando se preguntd por las “regiones espanolas de procedencia de sus ancestros”, domi-
naron las principales provincias gallegas, en sintonia con el grueso de los emigrantes espafoles
al pais, ocupando cuatro de las primeras cinco regiones entre las mas elegidas. De esta manera
encabezaron Coruna 13%, Pontevedra 10%, Lugo 8%. Ourense 7%. En tercer lugar, aparece As-
turias con un 8%.

La pregunta sobre el periodo en que llegaron sus ancestros espanoles a la Argentina reflejé
que el 48% lo hizo entre 1930 y 1960, ubicdndose entre los contingentes que arribaron masiva-
mente con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. En segundo lugar, 37% lo hicieron entre
1880y 1930. Estas respuestas guardan relacion con una de las primeras consultas sobre la ascen-
dencia de los encuestados, en donde se afirmaba que la mayoria de los encuestados tuvieron en
sus abuelos a sus ascendientes inmigrantes (“Bisabuelos/as” 29% y 25%, “Abuelos/as” 58%/41%
y “Padres /Madres" 37%/29%) Es para tener presente que, dependiendo de la edad del encuesta-
do, que en promedio resultoé ser de 46 afos, hay una relacién entre anos de llegada y ascendencia
que se verifica entre los resultados de las preguntas.

La matriz cultural de la Argentina ha demostrado seguir manteniendo su hegemonia sobre la
construccion identitaria de los ciudadanos argentinos en general, y particularmente para aque-
llos descendientes de espafioles. Claramente, cuando se consulté sobre los aportes actuales mas
importantes que Espana realiza a la Argentina, las primeras tres respuestas (recordemos que era
una opcién multiple) fueron la Cultura 78%, Historia 55% e Idioma 50%. En parte algunas de
las respuestas nos permiten relacionar los resultados obtenidos e ir ensayando algunas conclu-
siones preliminares. En primer término, es importante sefalar que la pregunta estuvo abocada,
tal como lo afirma en su enunciado, a preguntar sobre aquellos aportes actuales que Espaina
realiza en la Argentina. Sin embargo, las primeras tres respuestas refieren todas a una tradiciéon
histérica. Cuando se consulté sobre las motivaciones de haber solicitado la ciudadania espanola,
la primera opcién mas elegida fue por la identificacién con la nacionalidad espanola con un 56%
de promedio general. Podriamos inferir que entonces, la nacionalidad espanola se explicaria por
matrices culturales, mas que por objetivos econdmicos o de proyeccién profesional. Entre los
siguientes puntos se ubicaron inversién de empresas espanolas en Argentina 39% y Progreso
econémico 14%, entre las mas elegidas.
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APORTES ACTUALES MAS IMPORTANTES QUE

ESPANA REALIZA A LA ARGENTINA (RESPUESTA
MULTIPLE; EN %)

cutre |
vistoria | D 5
Idioma _ B0
Inversion de cmples.as espafiolas en _ 39
Argentina
Progreso econdmico - 14
Religicn [l ©

oo [ 13

La ultima consulta de la encuesta estuvo apuntada a la cuestion valorativa y subjetiva de los
individuos. La pregunta Medida en que se siente argentino y se siente espanol”, estuvo presen-
tada en un gradiente de uno a cinco, en donde uno es (poco o nada) y cinco (complemente) y se
diferencid entre argentino y espafiol, de modo que la respuesta podia ofrecer la posibilidad de
comparar las identificaciones entre ambas nacionalidades.

MEDIDA EN QUE SE SIENTE ARGENTINO Y SE

SIENTE ESPANOL (en %)

51
s 33
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15
BN wH Lt
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1 (poco o nada)
(completamente)

W 5e siente argenting m5e siente espafol
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Recordemos que entre los que respondieron la encuesta, solamente el 5% ha nacido en Es-
pana, y del 95% restante que ha nacido fuera de la Peninsula, nosotros entendemos que en su
mayoria lo hizo en la Argentina. Algo mas del 80% ya poseia la ciudadania espafiola. Con estos
datos presentes, las respuestas ofrecieron la oportunidad de realizar una interpretacion en la que
se puede arrojar algunas conclusiones interesantes, que, aunque preliminares, podrian ir guiando
futuras acciones institucionales y de politica publica.

En el punto 1 me siento “poco o nada espanol y/o argentino” se recibié que un 7% no se
sentia “nada argentino” y un 3% “nada espanol”. En el siguiente segmento 2 “algo argentino /
espanol”, un 6% se siente “algo argentino” mientras que un 8% "algo espanol”. Las respuestas
crecen significativamente con los Ultimos tres puntos dando cuenta de una mayor identificacién
a una identidad nacional. La opcion 3 “me siento bastante argentino / espanol”, un 19% afirmo
sentirse “bastante argentino” mientras que un 31% dijo “sentirse bastante espanol” (recordemos
gue solamente el 2% de los encuestados es nacido en Espana). En la opcion 4 “me siento argenti-
no / espanol”, un 15% afirmé “sentirse argentino” y un 24% “sentirse espainol” mientras que, en
el ultimo, el punto 5, el 51% dijo sentirse “completamente argentino” y un 33% “completamente
espanol”. Las respuestas ofrecieron la posibilidad de NO tener que elegir entre una nacionalidad
u otra, por lo tanto, un mismo individuo podia colocar cual era su identificacién con respecto a
la nacionalidad argentina y al mismo tiempo explicitarlo con respecto a la nacionalidad espanola.

INSTITUCIONES DE CREACION MAS RECIENTE QUE

PARTICIPARON DE LA ENCUESTA

Institucion Provincia Afio de creacion

Asociacion Espafiola Salliquelo Buenos Aires 2012
Asociacion Nifies de la guerra civil espaiiola en

Argentina CABA 2009
Casa de Palenciaen Argentina CABA 2009
Casa Balear de Rosario Santa Fe 2009
Asociacion Espafiola Monte Hermoso Buenos Aires 2008
Centro Castellanoy Leones Bahia Blanca Buenos Aires 2007
Centro Madrilefio de Rosario Santa Fe 2007
Asociacion Civil Centro Riojano Espafiol de Santa Fe Santa Fe 2006

Un primer indicio nos refleja que en la mayoria de los individuos convive sin mayor incon-
veniente la identificacion con ambas nacionalidades y que esto no representa un impedimento,
sino que por el contrario, tomando que la identificacion se ha demostrado mayoritariamente a
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través de legados “culturales” podria interpretarse como una complementariedad, sumando las
ultimas tres escalas del gradiente (desde el 3 “bastante” hasta el 5 “completamente”) para el
caso argentino se llegé al 85% y para el caso espanol al 88%. Prueba de esta pervivencia y afi-
nidad con la nacionalidad espanola, no sélo a través del “acto administrativo” de la adquisicidon
del pasaporte comunitario, sino fundamentalmente a través de la “identificacién cultural”, es
la creacién de nuevas instituciones espafiolas y regionales que aun en pleno siglo XXI se siguen
constatando en distintas regiones del pais. Encontramos ahi un aspecto muy interesante para
continuar indagando en los motivos y fundamentos para la creacion de nuevos espacios de so-
ciabilidad, bajo un paradigma muy diferente al de la inmigracion masiva a la Argentina. Nuevas
investigaciones podrian ofrecer algunos indicios para la “nueva era” asociativa que enfrentan las
instituciones espanolas en la Argentina.

Si bien entendemos que este tipo de preguntas, al interpelar la faceta mas subjetiva y por
lo tanto sensible del individuo, pueden variar en distintas épocas y sobre todo en momentos de
crisis econdmicas como las que atravesaba la Argentina al preciso momento en que se realizaba
este estudio, estos resultados pueden ofrecer todavia un indicio para estudiar la afinidad de los
ciudadanos y descendientes espanoles para con la nacionalidad espanola.

CONSIDERACIONES FINALES

Una de las conclusiones a las que se ha arribado es que, de existir una identidad espanola en-
tre los ciudadanos y/o descendientes de espafnoles en la Argentina, ésta no se ha erigido a partir
de la identificacidon con las instituciones espanolas. Por lo tanto, el nivel de representatividad de
estas instituciones podria ser puesto en discusién a la hora de conocer por dénde transitan los
intereses de los ciudadanos y descendientes espafioles con respecto a Espana y la nacionalidad
espafnola. Seria interesante explorar, a partir de nuevas investigaciones, cuales son aquellos as-
pectos que ayudan a construir una identidad espafiola en la actualidad entre los ciudadanos y
descendientes espanoles en el pais

Otra de las ideas fuerza que se desprende de este estudio es que podria existir una diferencia
entre la nacionalidad y la identidad nacional y la posesién o no, de una carta de ciudadania como
lo es el pasaporte espaiol y comunitario. En este aspecto, notamos que esta relacién es muy
directa por parte de la mayoria de los encuestados que vinculan la nacionalidad a los derechos
emanados de la ciudadania y la pertenencia a otra comunidad politica diferente de la argentina.

Una conclusion interesante es que se mantiene fuertemente la narrativa historica que vinculé
a Espafna con la Argentina, pero también con América Latina en general, a partir de la herencia
cultural (la triada idioma, historia y religion) para la construccion cultural y nacional de los esta-
dos americanos. No encontramos en las respuestas ofrecidas, posturas que pongan en discusién
estos supuestos y tampoco observamos que se proyecte en Espana una salida de tipo econémica
y/o laboral-profesional. La emigracién de argentinos a Espana es una opcién que ha venido mer-
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mando con mucha fuerza con posterioridad a la crisis global de 2008/9 y que tuvo como epicen-
tro europeo a la economia espafniola.

Este estancamiento econdmico se ha visto profundizado, al momento de escribir este trabajo
cuando el mundo se encuentra atravesado por una pandemia mundial (COVID 19) y que profun-
dizard aun mas la caida de la economia mundial, transformando muchas de las politicas de los
Estados y de las practicas sociales de los individuos tal y como lo conocimos hasta este momento.
En este sentido, nos encontramos a las puertas de un gran interrogante por develar.
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A lo largo de este libro se ha buscado exponer datos objetivos y aportados por los propios
interesados —instituciones de la colectividad espafola en Argentina y ciudadanos espanoles re-
sidentes en el pais— que sustituyan las ideas intuitivas o fruto de la experiencia personal en el
analisis. Todo ello, con el fin de contar con una herramienta de trabajo que permita abordar la
supervivencia y desarrollo de las instituciones y, con ellas, de la huella de los emigrantes espafo-
les en el pais.

Se ha pretendido contar con un trabajo académico profesional que evitase en la medida de
lo posible las apreciaciones de parte o interesadas, y asi se ha construido un estudio extenso, con
abundancia de datos cuantitativos, que es el que ocupa las paginas precedentes.

Quienes estén interesados de una manera particular en estudiar los datos del informe desde
una perspectiva tedrica o académica encontraran toda la informacién desplegada en el libro y sus
anexos de datos, mas alla de la disponibilidad que, siguiendo el espiritu de difusién de la obra,
ofrece de aqui en adelante la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, para seguir
profundizando en estos temas.

No obstante, la idea inicial sigue siendo la de generar una herramienta Util y pedagogica para
toda la colectividad espanola en Argentina. Por este motivo, entendemos que las siguientes pagi-
nas deben funcionar como un resumen de las principales conclusiones arrojadas por los estudios
cuantitativos, matizados en la fase cualitativa, que puedan leerse de manera casi independiente
y que sirvan como guia de actuacion para los agentes implicados. Igualmente, y si bien supone
abandonar la posicion meramente investigadora, desde el principio del proyecto consideramos
que las conclusiones de este libro deberian alumbrar propuestas de accion, y en esa medida se
indican posibles lineas de trabajo que resultan de las aportaciones vertidas en diferentes momen-
tos del proceso de investigacién por los distintos actores intervinientes.

Con este fin practico, dividiremos este capitulo en tres apartados. En el primero, analizaremos
las conclusiones referidas a las administraciones publicas, entendidas como aquellas tareas deri-
vadas de los estudios que competen a los organismos publicos espaioles que tiene relacién con
la colectividad espafola en Argentina.
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En el segundo apartado, abordaremos propiamente las cuestiones relacionadas con las ins-
tituciones de la colectividad, generalizando los mayores problemas observados y agrupando en
categorias para facilitar la lectura.

El tercer apartado estara dedicado a otras organizaciones, entendiendo por tales a aquellas
que forman parte del entramado institucional espanol en Argentina, pero que no encuentran
acomodo propiamente en las anteriores categorias.

Estas conclusiones son fruto, como deciamos, de la obtencién de datos que se ha expuesto en
todo el libro, con una metodologia que ha intentado ser lo mas transparente y objetiva posible,
pero también de las ideas aportadas en la fase cualitativa y de las ideas vertidas por dirigentes,
socios y ciudadanos espafoles no relacionados con las instituciones durante todos estos meses
de trabajo. Es, en definitiva, fruto del consenso, lo que no quiere decir ni que todo lo concluido
sea aplicable a todos, ni que resulte una lista exhaustiva, y por ello deben ser leidas como se han
escrito: con la idea de que sean Utiles a cada cual en la medida de sus necesidades y, en todo
caso, como herramienta general de reflexion y trabajo en tono propositivo, nunca como admo-
niciéon o reproche. Y siempre desde el absoluto respeto al funcionamiento independiente y a la
autonomia de los centros, que sélo pertenecen a sus socios y socias.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS EN EL EXTERIOR

Comenzando con el espiritu critico que preside este proyecto, resulta natural abordar las con-
clusiones comenzando por las administraciones, impulsoras del proyecto.

a) La percepcion del papel de las administraciones del Gobierno de Espana en Argentina

ha sido analizada en distintos momentos de la investigacion, y si bien sélo nos concier-
ne en este estudio su vinculacion con las instituciones, debemos adelantar, como pri-
mera gran conclusion, que se detecta la necesidad de realizar un analisis monografico
de mayor calado que permita desarrollar las bases de una relacién con los ciudadanos
espanoles residentes en Argentina que trascienda el dmbito exclusivamente administra-
tivo.
De la respuesta de los ciudadanos a la encuesta se detecta que la relaciéon esencial pasa
por los consulados para cuestiones administrativas —obtencién y renovacién de docu-
mentos, procedimientos registrales — mientras existe un extendido desconocimiento del
resto de departamentos de la Embajada y de su trabajo. Habida cuenta del tamano,
complejidad y desempeno de la misién diplomatica en Argentina, acorde al tamano de la
poblacion espanola y de los intereses espanoles en el pais, esta situacién resulta llamativa
y apunta a un problema de falta de conocimiento por parte de la ciudadania espanola en
el exterior.
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b)

o)

d)

Esta desvinculacién aborda distintos aspectos comenzando por el disefio de las propias
politicas publicas que puedan afectar a este colectivo y su comunicacion publica. Pero
también atane a la ausencia generalizada de proyectos especificamente orientados a lo
que hemos venido denominando en este estudio nuevos espanoles —descendientes en
segundo o tercer grado de los emigrantes originarios.

Directamente relacionado con el primer inciso, encontramos ya en el &mbito de las insti-
tuciones uno de los principales obstaculos para desarrollar un proyecto global: no existe
una definicion clara de cudles son los objetivos que busca la Administracién espanola —ni
la estatal, ni las autondmicas, a juzgar por las declaraciones de los directivos— en su re-
lacion con las instituciones. En todos los grupos focales ha sido reiterada la incapacidad
de las instituciones para determinar qué es lo que las autoridades espanolas esperan de
ellas, porque el tema no se ha puesto encima de la mesa por ninguna de las partes, ba-
sando la relacion en una politica incremental y tradicional en ambas direcciones. Si nos
cefimos a la normativa, encontramos alusiones genéricas a la promocién de los valores
espanoles (ver normas y convocatorias de subvenciones), pero no una estrategia clara 'y
concisa que determine cudl es el objetivo que, en relacién con la imagen de Espana en el
exterior, en este caso en Argentina, y en relacién con su ciudadania en el pais, se pretende
alcanzar. No se trata de modificar el objeto ni la organizaciéon interna de las asociaciones,
que son privadas y pertenecen a sus socios, pero se percibe una pérdida de oportunidad
para ambas partes en la ausencia de un trabajo conjunto entre las administraciones y las
instituciones que defina esta relacién.

Este desconocimiento es extensivo a organismos como los CRE resultando igualmente
llamativo, y apunta a los mismos problemas de vinculaciéon con los ciudadanos que los
casos anteriormente mencionados.

De los datos obtenidos en el bloque de preguntas referidas a la financiacién de las insti-
tuciones, se deduce que las subvenciones, otorgadas por las administraciones espafolas
o argentinas, no son el principal sustento de las instituciones, que son o intentan ser, en
su mayoria, autosustentables. Esta vision rompe en cierta medida con la perspectiva de
los programas de subvenciones e incitan a un replanteamiento de los fines que deben
perseguirse en las distintas convocatorias, para conseguir que se financien mediante el
dinero publico proyectos a medio y largo, sustentables y adaptados a la nueva realidad
de la colectividad. Es decir, que sean verdaderas inversiones para el futuro de las institu-
ciones.

Otras de las consideraciones que surge del estudio es que lo que se demanda de las au-
toridades espanolas no es principalmente un mayor apoyo econémico, sino un mayor
apoyo institucional, que muchas veces no se solicita por no estar tan presente y protoco-
lizado como el econdmico. Muchos directivos han declarado en los grupos focales que el
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apoyo de los funcionarios espafnoles en momentos determinantes, como la interlocucién
con las autoridades locales o la resolucién de conflictos, no se contempla de manera
ordinaria ni desde la demanda —las asociaciones planteando propuestas firmes que las
administraciones puedan apoyar— ni desde la oferta, al no percibirse un canal claro para
realizar estas propuestas hacia las autoridades espanolas. Ciertamente, esta vision choca
con la tradicional perspectiva de entender el apoyo como presencia de las autoridades
espanolas en actos de la colectividad, mas bien de caracter festivo, que ha sido la ténica
habitual. De esta manera, el apoyo institucional queda reservado para casos muy puntua-
les, normalmente de crisis aguda, en lugar de existir una via que, sin restar la formalidad
debida, permita una mejor comunicacién y consideraciéon de propuestas.

Esta no es una cuestion menor o sencilla, puesto que implica hasta qué punto las auto-
ridades espafiolas pueden interferir en la relacion de instituciones privadas con un go-
bierno extranjero, pero sin duda nos habla de un posible y muy beneficioso cambio de
orientacién en lo que se considera apoyo a las instituciones de la colectividad.

Deben senalarse y estudiarse los precedentes de este apoyo institucional en el pasado
para guiar futuras acciones.

e) Enlaintroduccion ya se mencionaba que este proyecto cuenta con un importante déficit:
la practica ausencia de las instituciones vascas y catalanas en los proyectos relacionados
con la Embajada y sus consejerias. De nuevo, no se trata del objetivo especifico de estudio
de este proyecto, pero entendemos como muy relevante consignar esta situacion.

Propuestas:

1.— Generar canales estables de comunicacion. La actual comunicacion informal y dependien-
te en gran medida del voluntarismo de los interlocutores existentes en cada momento resulta
insuficiente y esta, a nuestro parecer, en la base de muchos de los problemas indicados. Debe
existir una estructura estable, con portavoces legitimados, que permitan un trabajo a largo plazo
y no centrado sélo en la urgencia de los casos particulares.

2.— Impulsar los estudios relativos a cuestiones transversales. Si bien el papel que debe tomar
la embajada en relacion con las autoridades argentinas resulta un objeto dificil de definir, como
se ha indicado, si resulta posible que la Embajada impulse el estudio de ambitos que afectan a
las instituciones para generar claridad, guias de accion y, en definitiva, recursos que permitan un
mejor trabajo y que ofrezcan respaldo documental a la accién particular. En concreto, y poniendo
este apartado en relacion con las respuestas obtenidas en las encuestas, parece especialmente
necesario conocer los marcos legales y posibilidades de actuacién en el &mbito del patrimonio
mueble (bibliotecas, archivos, obras de artes y artesania) e inmueble de las instituciones, su pro-
teccién o reforma. A tal efecto, no seria desdefnable que se solicitara de la Abogacia del Estado
espanola un estudio detallado y riguroso de las opciones juridicas que ofrece la legislacion ar-
gentina en lo que, a donacion, subrogacién y otras formas de transmisién de patrimonio de las
instituciones se refiere.
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3.— Como consecuencia de lo anterior, orientar las ayudas y subvenciones dirigidas a las
instituciones hacia objetivos a medio y largo plazo, buscando generar un impacto mas alla del
econémico en lo inmediato. Con la constancia de que las ayudas de las administraciones no son,
en la mayoria de los casos, el principal sostén de las instituciones sino un complemento, deben
estar orientadas a permitir una mejor planificacion a futuro y no a la cobertura de necesidades
perentorias. Para ello, deberia potenciarse el empleo de instrumentos legales, definidos en la
propia norma reguladora de los programas de subvenciones, que garanticen un seguimiento y
control eficiente y efectivo en este sentido.

4.— Mejorar el papel de mediador e impulsor. Seria oportuno cambiar el paradigma consuetu-
dinario que rige las relaciones entre las autoridades espafnolas y las instituciones de la colectivi-
dad, abandonando la presuncion de que el apoyo se demuestra a través de la presencia fisica en
los actos de celebracion y centrandose en el trabajo sobre proyectos.

No se trata de dejar de acompanar a la colectividad en sus actos, pero si de completar esa
presencia formal con contenido material. Para ello, seria recomendable que la relacién con las
instituciones y con la colectividad en general no se sustentase sélo en los consulados y las oficinas
de la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, competentes en la materia, sino que
se realizase de manera transversal.

5.- En esta estrategia de apertura, mas basada en planes a medio y largo y plazo, desvincula-
da en cierta medida de lo que ha sido hasta ahora la relacion de las administraciones espanolas y
primando cuestiones funcionales, se deberia hacer un especial esfuerzo por acercarse a aquellas
instituciones que no han venido participando del concierto general, tanto aquellas inscritas entre
las 600 entidades del CACE, como a otras que hasta ahora permanecen fuera del mencionado
censo.

INSTITUCIONES DE LA COLECTIVIDAD ESPANOLA EN ARGENTINA

Las instituciones de la colectividad son, como resulta obvio, el principal objeto de estudio de
este Libro blanco. En este sentido, nos extenderemos mas en este apartado, de cara a afrontar
todas las cuestiones que se han planteado a lo largo de las distintas fases del estudio.

a) La primera conclusién en este apartado es netamente positiva. De los datos recabados se
deduce que una importante mayoria las instituciones espanolas en Argentina muestran a
dia de hoy una fortaleza que permite pensar que cualquier medida de renovacién puede
llegar a tiempo para la mayoria de ellas. Si bien es cierto que algunas se encuentran en
situacién de extrema vulnerabilidad, el estado financiero, patrimonial y de masa social de
la mayoria es estable, y sus preocupaciones se centran en el medio plazo. En el interior
del pais y en muchos municipios pequenos, las instituciones cuentan con una integracién
en la comunidad que las convierte en parte constitutiva de la vida local. Y muchas de ellas
han encontrado respuestas originales a los problemas que aqui se plantean.
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b)

o)

d)

Como apunte posterior al trabajo de campo, debemos indicar que la crisis del COVID-19
ha influido en esta radiografia de manera negativa, y serd necesario seguir la evolucion
de sus consecuencias.

Existen casos particulares de éxito, entendido como sostenibilidad del centro, implicacién
con su comunidad y relevancia social. Estos casos muestran una importante panoplia de
ejemplos, con soluciones disimiles que sugieren una amplia variedad de recursos que
las instituciones con problemas pueden emplear. En definitiva, muchas de las soluciones
pasan por un mejor conocimiento de las decisiones tomadas por otros con anterioridad
en todos los ambitos: econdmicos, culturales, de actividad, de captacién y retencién de
socios

Fallos de comunicacion. Al hilo de lo anterior, los resultados de la encuesta y la valoracion
de los directivos consultados nos remiten a una insuficiente comunicacion entre institu-
ciones, y un desconocimiento notable de la situacion de los centros, que se acrecienta
con las distancias fisicas, pero que también puede existir entre instituciones que se asien-
tan en el mismo territorio.

Contrariamente, existen casos de éxito en los que las federaciones regionales o determi-
nadas instituciones con mayor peso han tomado un papel de liderazgo y han conseguido
poner en comun informacioén, recursos materiales y no materiales incluso recursos huma-
nos, fortaleciendo a través del trabajo conjunto a todos los centros.

Se observa una preocupacién general por la continuidad de las instituciones. Si bien a la
pregunta directa por los debates planteados en el seno de las directivas sobre el futuro
la respuesta se divide practicamente a la mitad entre quienes han afrontado estas cues-
tiones y quienes no lo han hecho, al cruzar esta respuesta con las preocupaciones expre-
sadas en cuanto a debilidades y amenazas, aparece de manera constante la duda sobre
el manana. Esta primera conclusién, que podria parecer esperada por parte de cualquier
persona familiarizada con el tema, es importante, ya que nos indica, en primer lugar, que
nos hallamos ante un problema real y, ademas, que existe ya una conciencia al respecto.

Si avanzamos en el analisis de los componentes de las dudas sobre la viabilidad futura

de las instituciones, encontramos tres grandes problemas: la definicién de objetivos en el

siglo XXI, el relevo generacional y la participacion de la mujer, y el caracter espafol de las
instituciones. Dedicaremos a cada uno de estos aspectos un apartado concreto.

a. Objetivos para el siglo XXI. Como hemos visto, las instituciones espafolas en Argen-
tina nacieron generalmente con un objetivo de insercién sociolaboral, de ayuda y de
soporte mutuo a los emigrantes espafnoles que llegaron desde Espafna en grandes
oleadas hasta bien entrados los afos sesenta del siglo pasado y sus familias.

Como hemos visto, tres son las cuestiones que afectan a este objetivo. Primero, se
ha conseguido con gran éxito la integracion de los emigrantes y sus familias, hoy
ciudadanos argentinos de pleno derecho, sin ninguna sensacién, como sucede en
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otros paises con las llamadas segundas y terceras generaciones, de extranamiento
respecto a los demds ciudadanos argentinos. La pregunta sobre el sentimiento de
nacionalidad realizada en la encuesta a ciudadanos da buena prueba de ello. Por lo
tanto, podriamos decir que el principal objeto con el que se crearon las asociaciones
se ha cumplido, dejando sin fines a las instituciones.

De mas esta decir que ya no existen esos movimientos migratorios de gran volumen
gue alimentaban las instituciones, ya que, incluso cuando se producen oleadas de
cierta relevancia —como pudo ser la de los profesionales espanoles en los afos 90 a
raiz de la entrada de distintas empresas de capital espafiol en Argentina, o el retorno
como consecuencia de la crisis econémica de 2008 de quienes viajaron a Espafa tras
las crisis argentina de 2001- las circunstancias del emigrante de hoy, mucho mas co-
nectado y con muchas mas opciones de integracidon que hace cuarenta o cincuenta
anos, distan de ser aquellas épicas de quien se embarcaba en un viaje con un retorno
incierto y una desvinculacién profunda de lo que dejaba en su lugar de origen.
Muchas instituciones, directamente, han desparecido, con mayor o menor orden y
siendo mas o menos recordadas. De las muchas que perviven, son mayoria las que
han ido dando mayor importancia al objetivo de la difusién cultural y el manteni-
miento de las tradiciones y costumbres espafnolas y su difusion. Y es aqui donde
encontramos el segundo factor problematico, que resulta transversal a todos los mo-
vimientos asociativos: las formas de socializacién han cambiado de una manera muy
intensa en las Ultimas décadas, y el modelo eminentemente presencial y de cercania,
con una sentido de pertenencia muy fuerte y un alto nivel de compromiso que sigue
atravesando a estas instituciones, en las que los carnets de socios pasan de padres y
madres a hijos, hijas, nietos y nietas, vive desde hace afnos una crisis que esta exigien-
do su transformacién. En la actualidad, nos encontramos con formas de vinculacién
mas superficiales, temporales y comerciales, en las que la relacién del asociado como
parte integral de la institucién esta siendo sustituida por la idea del cliente, que ob-
tiene un beneficio a cambio del pago de una cuota, pero que no cuenta con tener
que participar en la organizacién. Asi, conceptos como comunidad, pertenencia, par-
ticipacién han quedado relegados, paraddjicamente, al dmbito de la publicidad y la
mercadotecnia. En definitiva, en una sociedad consumista, el socio de hoy paga para
obtener referencias y elementos artificiales que emulen, desde su posicién de cliente,
el sentimiento que antes se lograba con una implicacion genuina en el desarrollo de
la entidad de la que formaba parte.

En este contexto, la busqueda de personas que se comprometan con un proyecto de
estas caracteristicas debe venir precedida de una clara definicién de objetivos y de
la existencia de canales de participacién que potencien desde el primer momento la
implicacién de quienes se interesen.
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En definitiva, la redefinicion de objetivos, o al menos la clarificaciéon y apuesta por
aquellos que permitan su supervivencia y desarrollo futuro entre los que ya vengan
persiguiendo, supone la piedra angular de los procesos de adaptacién de la mayoria
de las instituciones.

El relevo generacional y la participacion de la mujer. Ligado a lo anterior, aparece el relevo
generacional como problema extendido a todas las instituciones. Sobre esta cuestién, lo
primero que se debe indicar es que no es un problema nuevo. Observando la edad media
de los participantes en la mayoria de los actos de la colectividad, se aprecia que esta es
muy avanzada y que se corresponde con los emigrantes originarios o con sus hijos, muy
dificilmente con nietos o bisnietos.

Asi las cosas, como hemos intentado demostrar en este estudio, la primera brecha ge-
neracional no es con los jovenes, entendidos estos como la franja de menor edad de la
poblacién, sino con los adultos (de los 40 a los 65 afnos). De hecho, en los grupos focales
se propuso la idea de relacionar entidades en funcionamiento y con buena salud con la
presencia de socios activos en esa franja de edad, que fue acogida con bastante consenso
por los directivos entrevistados.

Por lo tanto, contamos con una primera premisa en este campo, y es que resulta nece-
sario recuperar o incentivar la participacion de los adultos antes o al mismo tiempo que
se realizan llamadas a los jévenes. La aportacion de unos y otros grupos de edad, por
experiencia personal, por recursos y por disponibilidad temporal, no es la misma; son de
hecho, complementarios, y la presencia de todas las franjas en las directivas y, en general,
en la masa societaria no sélo es recomendable sino necesaria.

Con respecto a los mas jovenes, aparece de manera recurrente la dificultad de llegar a
un grupo que ha cambiado sus formas de socializacién y ocio con respecto a otras ge-
neraciones, como veiamos mas arriba, pero también se asume desde las directivas de las
instituciones que muchas veces se plantea la inclusion de los jévenes sin contar con los
jévenes. Por lo tanto, las dificultades serdn dos en este terreno: por un lado, mostrar un
contenido atractivo para los jévenes, compitiendo con una oferta comercial muy comple-
ta y compleja; por otro, ser capaces de abrir las directivas de las instituciones para que
los jovenes puedan no sélo acercarse a las instituciones y disfrutar de su oferta (cultural,
de ocio, deportiva ) si no sentir que se les escucha y que pueden ser parte de la toma de
decisiones y, en definitiva, del gobierno de la institucién. En la Iégica antes expresada
respecto de los publicos adultos, esta reflexion es aplicable a la atraccion y retencién de
socios de cualquier rango etario.

En el caso de la participacion de la mujer, las reivindicaciones son distintas. En este caso,
la percepcién general no es de poca participacion, sino de la existencia, en pleno siglo
XXI, de algunas formas de ver esta participacién que se corresponde mas con la cultura
de hace décadas. Si bien las restricciones a la participacion formales han sido practica-
mente eliminadas —por ejemplo, la limitaciéon de las mujeres para participar en las direc-
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tivas— se apunta mas a la existencia de barreras informales, tradicionales o culturales,
gue no permiten el pleno acceso a puestos de responsabilidad. En el caso de las mujeres
jovenes, estas limitaciones serian dobles.

Se han recogido también testimonios que ponen en duda la pertinencia de la continui-
dad de determinadas practicas tradicionales, como las elecciones de reinas de la colectivi-
dad, buscando no tanto su desaparicion como la adaptacién a una visién igualitaria que
no suponga una discriminacién para las mujeres.

Esta triple constatacién resulta determinante a la hora de establecer estrategias de aper-
tura y atraccion: si las instituciones buscan solamente socios que participen de sus ser-
vicios, deben competir como las empresas privadas, siendo conscientes de que van a
establecer una relacién de cliente - prestador de servicios; si por el contrario buscan rege-
nerar sus equipos directivos y generar socios comprometidos con las institucion, deben
dirigirse hacia una apertura de sus érganos de gobierno y ser permeables a nuevas ideas,
corrientes y grupos de personas. Por ultimo, potenciar la participacion efectiva de las
mujeres no es sélo una obligacién a todos los niveles —legal y moral- sino una posibilidad
de salvacién para muchos centros.

Las instituciones espanolas cuentan con casos de éxito en los tres ambitos. Algunas ins-
tituciones han optado por tomar el camino de los clubes, generando socios entendidos
como clientes, sin exigencia alguna de vinculaciéon con lo espafol, mientras se mantiene
un grupo de socios originarios que asumen el papel de compromiso y dirigencia con los
fondos obtenidos de los primeros. De otra parte, distintas instituciones han tomado el
camino de la apertura de sus directivas a los nuevos socios, permitiendo que personas
gue no habian tenido relacion previa con el centro pero que muestran compromiso y
capacidad de accién pasen a la primea linea de la toma de decisiones. Y, en todo caso,
existe una percepcién generalizada, como se desprende de las conversaciones con los
directivos, respecto del impulso que han recibido instituciones en las que la presencia de
la mujer en las directivas se ha asumido con naturalidad, generando espacios no sélo de
participacion, si no de toma de decisién, igualitarios.

La espanolidad de las instituciones. Desde la primera pagina de este libro venimos hablan-
do de las instituciones espanolas como si fuese algo facilmente definible e identificado
por todos de manera univoca, pero no se trata, ni mucho menos de un concepto unidi-
mensional ni pacifico cuando se propone definirlo a distintos directivos de instituciones.
¢Es espanol un centro que permite la entrada a socios no espanoles o no relacionados
directamente con Espana? {Hasta qué proporcion? ¢Es espanol un centro cuya directiva
acepta a personas no nacidas en Espana, o incluso a personas sin la nacionalidad espa-
nola?

Del mismo modo, y bajando un escalén, surgen las mismas preguntas con los centros
regionales ¢debe un centro provincial admitir socios sin ascendencia directa de esa pro-
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e)

f)

vincia? {Deja de ser de una parroquia un centro si admite socios que no lo sean? Y asi,
sucesivamente.

Definir qué se entiende por espanol (o gallego, o asturiano, o castellano y leonés ) no
es facil porque, si bien existe una vertiente de derecho positivo que nos indica que son
centros espanoles los que rednen los requisitos para inscribirse en los censos de referen-
cia y solicitar subvenciones convocadas en Espafna, existe otra vertiente, que apela a lo
sentimental y la construccién de la identidad, en la que sin duda se abre una brecha de
interpretacion.

No es objeto de andlisis de este trabajo definir el concepto de espafiolidad de las institu-
ciones, asi que no podemos aportar desde aqui luz a este debate, mas alla de constatar su
existencia en el seno de las instituciones como hemos comprobado en las reuniones con
directivos de todo el pais. Aunque en las propuestas al final de este apartado indiquemos
una recomendacion, se trata de una cuestidon que deben analizar las instituciones, pero
gue entendemos como basica para poder avanzar en un programa de reformas.

Apertura a otros estamentos espanoles. El debate sobre abrirse a publicos nuevos no
termina con los socios en suelo argentino. En muchas ocasiones hemos escuchado a
los directivos expresar la necesidad de abrirse a nuevos agentes espanoles que puedan
aportar contenido a sus actividades y fortalecer sus relaciones con Espana. Es el caso de
las universidades, por ejemplo, pero también de las empresas espafnolas con presencia
en Argentina y de otras instituciones, publicas y privadas, con las que no ha existido una
vinculaciéon tradicional debido a distintas limitaciones.

En el marco de una redefinicién de objetivos y de busqueda de oportunidades, ampliar el
abanico de relaciones institucionales parece un paso obligado para las instituciones.

La integracion como horizonte posible. Otra de las cuestiones tratadas en distintas reu-
niones sobre los datos de la encuesta es la posibilidad de afrontar proyectos de colabora-
cion entre instituciones con distinto grado de intensidad, desde la organizacién conjunta
de actos hasta la fusion juridica, pasando por la ocupacion de espacios compartidos.
Pero si bien las experiencias son diversas, se produce una coincidencia general en valorar
como positivo cualquier acercamiento al trabajo conjunto. La unién produce, a ojos de
las instituciones que han transitado estos procesos, los siguientes beneficios: un reforza-
miento de la actividad y visibilidad, una reduccién general de gastos, el mantenimiento
de espacios fisicos para las sedes, mejoras en el intercambio de informacién y experien-
cia, mayor fortaleza institucional y a una mayor seguridad para el mantenimiento del
patrimonio de las instituciones.

Las resistencias a estos procesos suelen ser las mismas con independencia de a quién se
consulte: recelos de la pérdida de identidad o de capacidad de control de las institucio-
nes de origen, miedo a ser la parte perdedora (por tener mas patrimonio y sentir que
se absorben los problemas de las otras instituciones) y, lejanamente, el miedo a perder
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la identidad regional de origen de cara a las administraciones autonémicas y locales en
Espana.

En todo caso, observados muchos de los problemas que declaran las instituciones, los
procesos de coordinacion, ya sea una vertiente suave (colaboracién) o fuerte (fusién y
creacion de una nueva institucidon) se muestran como una de las salidas principales de
cara al futuro.

g) Problemas especificos de las mutuales. Si bien este trabajo, por su aspiracién de genera-
lidad, tiende a tratar a las instituciones con una perspectiva de homogeneidad, hemos
destacado en distintos momentos que existen muchos perfiles en funcién de sus circuns-
tancias. Sin lugar a dudas, las mutuales y sociedades de socorros mutuos espanolas en
Argentina ocupan el lugar principal en esta diferencia, ya que hasta su marco legal es
distinto, y mucho mas exigente.

Hemos contado con un alto nimero de respuestas de este tipo de instituciones, lo que
nos habla de su vigencia hoy, y son conocidas varias con caracter centenario, gestoras de
hospitales de referencia en el pais y con un papel central en sus comunidades locales y
regionales.

Si bien es plausible afirmar que muchas de las cuestiones abordadas en este estudio
seran aplicable a estas asociaciones, basadas en su inicio en la atencién sanitaria de los
emigrantes a través de la solidaridad, una de las principales conclusiones del estudio es
la necesidad de llevar a cabo un estudio especifico de esta tipologia, dadas sus especiales
caracteristicas.

Propuestas

1.— Debate interno. Consideramos que generar espacios articulados y formales de discusion
respecto de los procesos de regeneracion es una cuestién esencial, el primer paso necesario, para
abordar cualquiera de los problemas antes expuestos. Como principal propuesta de este aparta-
do, invitamos a las instituciones a que convoquen a todos sus socios a un proceso constituyente
en el que puedan cruzarse las voces de quienes han ocupado puestos directivos durante los ulti-
mos anos y quienes, desde otra perspectiva, incluso contradictoria y critica, pueden adoptar una
vision renovadora.

Este debate debe tener unas caracteristicas propias para que sea util: si bien debe estar im-
pulsado y estructurado por las directivas, mejor mediante un érgano creado ad hoc, no debe ser
dirigido hacia unas conclusiones previamente definidas, sino que debe premiarse la libertad de
aportacion; debe abordar, al menos, cuatro cuestiones fundamentales: objetivos de la entidad;
sostenibilidad financiera; incorporacién de masa societaria y nuevas formas de participacién; y
relaciéon con su entorno, publico y privado.

Para que el debate sea atractivo, los socios deben percibir que su voz va a ser escuchada, por
lo que seria recomendable indicar que el objetivo de este debate seria redactar un documento de
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compromiso refrendado con el voto de los socios en asamblea, que sirva de orientacién vinculan-
te para establecer los cambios que deben darse en el futuro.

2.— Buenas practicas. Como se ha indicado, de la investigacion y consulta llevada a cabo en
todo el pais se ha obtenido un buen nimero de buenas practicas, o respuestas acertadas a de-
terminados problemas, que nos hacen pensar que gran parte de las soluciones necesarias a los
problemas indicados en las encuestas estan ya funcionando en distintos centros. El impulso y
difusion de estos ejemplos debe servir como referencia para iniciar acciones, siendo una herra-
mienta de eficacia y eficiencia.

3.— Tendencia al trabajo cooperativo y a la integracién. Si bien debe tratarse como una idea
transversal a todo el trabajo que se realice, dado el escaso grado de integracion manifestado
por las instituciones, se trata de un concepto que puede concretarse en algunas acciones mas
definidas.

Asi, la creacidon de agendas compartidas y comunes entre instituciones del mismo ambito
para potenciar sus actividades evitando competir y buscando una mayor difusién y participacion;
la relacion institucional conjunta con autoridades locales y regionales; la elaboraciéon conjunta
de materiales; y la puesta a disposicién e intercambio de recursos muebles (desde mesas y sillas
a material informatico) mediante la creacién de inventarios disponibles para otros centros son
medidas de facil implantacién y que pueden generar impactos favorables en el corto plazo.

En un segundo nivel, debe abordarse la integracion de aquellas asociaciones con mayores
problemas, o que, sencillamente, consideren mas eficaz esta via. Esta integracion no tiene una
sola forma. Partiendo de lo indicado en el parrafo anterior, que seria una forma muy basica de
integracion, se puede avanzar en el uso compartido de espacios y bienes inmuebles, experiencia
esta que cuenta ya con varios ejemplos a lo largo de Argentina. La coincidencia de instituciones
con inmuebles heredados de tiempos en los que la masa societaria y la actividad eran mucho
mayores y a los que no pueden dar mantenimiento y ocupacién, con instituciones mas pequenas
gue no pueden costear por ellas mismas una sede, genera una situacion ideal para estos proce-
sos. Ademas, de acuerdo con aquellas personas entrevistadas que han dirigido o participado en
este tipo de procesos, la unién bajo un mismo techo genera consecuencias favorables indirectas
como una mayor visibilidad, mayor atracciéon de publico a las instalaciones, mejor comunicacién
e intercambio y mayor relevancia social.

La ultima de las etapas de la integracién es la fusién legal de instituciones. Aqui encontramos
varias opciones. En primer lugar, por ser quiza las mas urgentes, deberia enfocarse la absorcion
de aquellas instituciones que, aun persistiendo legalmente, se encuentran en situacién técnica
de desaparicion (por la practica desaparicion de la masa societaria, por ejemplo, o bien porque,
aun teniendo masa societaria suficiente, su promedio de edad o su insuficiencia financiera hacen
practicamente imposible su continuidad), por parte de otras que puedan, al menos salvaguardar
su patrimonio y evitar la pérdida de su memoria. Si bien es cierto que deben ser procesos orienta-
dos y ordenados para evitar riesgos para la parte adquirente, y aqui juegan un papel fundamen-
tal las instituciones intermedias que veremos mas adelante, son la via mas efectiva y real para
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evitar que la pérdida de organizaciones conlleve una pérdida de la memoria de la espanolidad
en Argentina. En muchos casos, ademas, se trata de patrimonios que pueden ser explotados por
la institucion absorbente para mantener su actividad, o que incluso podrian ser liquidados si eso
supone la conservacién del patrimonio mueble y archivistico resultante de la liquidacién de la
institucion absorbida.

En segundo lugar, encontramos lo que podriamos denominar fusiones racionales, debidas a
la coincidencia regional (instituciones provinciales de una misma comunidad auténoma de Espa-
na) o a la evolucién logica de los procesos de cooperacién antes descritos. En este sentido, exis-
ten diversos proyectos al respecto, que suelen coincidir en su caracter progresivo y consensual,
mostrando que el camino para evitar resistencias pasa, ademas de por abrir el debate a toda la
institucion, diluyendo las resistencias puntuales, por este tipo de procesos en los que el tiempo y
los resultados van dando la razén a quienes buscan una integracion plena.

Por ultimo, podemos hablar de fusiones estratégicas, entendidas como aquellas planteadas
por instituciones que se encuentran en un buen estado en todos los frentes, pero que pretendan
abordar nuevos retos mediante la incorporacién de otras. Este caso es sin duda el mas tebrico,
pero debe tenerse en cuenta como una posibilidad dentro del debate, asumiendo los beneficios
antes mencionados de la union.

4.— Nuevos modelos de socios. Como se ha indicado en el punto 1, las formas de partici-
pacién deben ser objeto de debate interno. Asumiendo que las caracteristicas del ciudadano
espafnol en Argentina han cambiado, asi como las formas de socializacion, mantener la idea de
un socio ideal, comprometido por sus raices familiares y con plena disponibilidad de su tiempo
libre es un error que puede ser fatal. Se deben buscar formas de participaciéon que permitan una
colaboracién parcial o por proyectos, y exigir en la misma medida, sin poner como referencia los
modelos del pasado antes mencionados.

La incorporacién de los socios nuevos, mas o menos jévenes, debe venir de la mano de pro-
yectos en los que puedan participar sin que esa participacién suponga, desde el inicio, asumir un
compromiso histérico con la institucion, de manera que ese compromiso se pueda ir creando a
la vez que se desarrolla el trabajo y se generan los vinculos de manera natural.

Por otra parte, como ya estan llevando a cabo algunos centros, se debe impulsar la comuni-
cacion con descendientes de antiguos socios y, en general, la busqueda de publicos que puedan
estar interesados en la actividad del centro por sus origenes, para presentar la oferta e intentar
incorporarlos ya sea como visitantes, socios de cuota o activos.

5.— El papel de la mujer. En linea con los cambios normativos registrados en los ultimos afios,
se propone establecer estatutariamente la presencia equilibrada de las mujeres en las directivas,
tendiendo a la paridad. Igualmente, resultaria oportuno revisar si la existencia de comisiones de
mujeres, grupos especificos y determinadas actividades tradicionales centradas en la mujer su-
ponen un acicate para la participacién efectiva o si, por el contrario, se configuran hoy como un
impedimento a la plena participacién en condiciones de igualdad.
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En su condicién de representantes de Espafia, cuyo giro hacia la igualdad se ha plasmado no
sélo en el debate si no la aprobaciéon de un amplio paquete normativo y de medidas politicas en
busca de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, entendemos que asumir esta cuestién, la
de la igualdad de hombres y mujeres, como una cuestién transversal, puede ser un pilar funda-
mental en la regeneracién de las instituciones.

6.— Adaptar la normativa interna. La normativa interna debe reflejar la regeneracién, y por lo
tanto un cambio en el funcionamiento de los érganos de gobierno, de los objetivos y de la con-
dicion de socio sera esencial para el buen fin de todos los cambios que se propongan.

En concreto proponemos trabajar sobre una redacciéon nueva de quiénes pueden ser socios,
ligando este punto como veiamos mas arriba a una apertura a la sociedad y a la comunidad en
la que se encuentran insertas las instituciones; cuales son los objetivos de la institucion; una re-
definicion de objetivos; y una limitacion de los mandatos que ayude a romper con determinadas
inercias y amenazas que se generan en el seno de las instituciones.

Con respecto a este ultimo punto, con inercias nos referimos a aquellas situaciones en las que
la presencia de un miembro de directiva valido y eficiente y la posibilidad de que se perpette en
el cargo hacen que no exista una postulacion de otros candidatos ni una busqueda activa de sus-
titutos, generando un circulo vicioso que suele terminar con una excesiva responsabilidad de la
persona en concreto, que conlleva a un riesgo de ruptura o desaparicién del centro cuando, por
el motivo que sea, finalmente abandona el puesto sin haber generado procedimientos de relevo.

Y con amenazas, nos referimos a procesos de patrimonializacion de instituciones por parte de
determinadas personas que se instalan en la directiva de manera permanente, expulsando pau-
latinamente a otras personas con el fin de hacer un uso personalista e interesado de institucion.

El mero cambio estatutario no garantiza que se vayan a evitar estos riesgos, pero entendemos
que los minimiza.

7.— Formacioén. Es un debate recurrente en el mundo asociativo la necesidad de contar con
miembros y dirigentes que complementen su voluntarismo con una sélida formacién en la ges-
tion como forma de garantizar el correcto desempeno de sus funciones. Esta formacién debe
enfocarse no sélo como una necesidad, sino como la oportunidad de atraer a personas interesa-
das en formarse, que puedan incorporar lo aprendido a su curriculo, constituyéndose como un
incentivo.

OTRAS INSTITUCIONES: FEDERACIONES REGIONALES, ESTATALES, FUNDACION ESPANA

El entramado institucional espaiol en Argentina tal y como lo entendemos en este estudio se
completa, junto a las administraciones espanolas y autonémicas presentes sobre el terreno y las
instituciones de la colectividad, con organismos superiores a las asociaciones, como las federa-
ciones que agrupan a estas Ultimas ya sea a nivel regional (por provincias o regiones argentinas)
y nacional con caracter transversal, o a nivel nacional, basandose en su origen autonémico en
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Espana. También con otras instancias como la Fundacion Espana, organizacion sin fines de lu-
cro fundada en 1991 por iniciativa de la Embajada de Espaia en Argentina para brindar apoyo
y asistencia a los ciudadanos e instituciones espafnolas en el pais y que relne en su ejecutiva a
representantes de las asociaciones, los ciudadanos, las empresas espafnolas, la propia Embajada
y las representaciones autondémicas.

Por ultimo, cabe incluir a las propias empresas espanolas, organizadas en torno a la CAmara
Espanola de Comercio en la Republica Argentina (CECRA), Institucion sin fines de lucro que desde
1887 fomenta las inversiones hispano-argentina y el comercio bilateral.

Por su propia naturaleza, las dos primeras son objeto de un mayor desarrollo en estas con-
clusiones. Considerando la presencia de las empresas espanolas en Argentina en la encuesta
realizada a directivos de las instituciones, entendemos necesario tanto incluir a la CECRA en este
apartado institucional como hacer si quiera una breve mencién a su posible papel en estos pro-
cesos de regeneracion.

Recae sobre las federaciones un importante papel, como resulta obvio tras haber leido el
analisis hecho hasta aqui, en el que se abordan muchas cuestiones que se refieren a mayores
niveles de coordinacion y colaboracién supra asociaciones. Entendemos, con caracter general,
que su papel como coordinadoras e impulsoras de los cambios y adaptaciones, como canal de
comunicacién hacia las instituciones publicas y privadas de Argentina y Espafna y como vigilantes
de las situaciones mas extremas que pueden vivir las instituciones en problemas es central, dado
que son las propias asociaciones las que las conforman, teniendo por ello una legitimacién que
ni la Embajada ni ninguna administracion publica tiene o deberia tener nunca para intervenir en
centros que solo pertenecen a sus socios.

Fundacion Espafna ocupa también un importante papel por tratarse de un organismo ya exis-
tente y que reldne a representantes de todos los estamentos de la colectividad espanola en Ar-
gentina. Si bien no se ha indagado directamente por la Fundacion en el estudio, dado su discreto
perfil de funcionamiento en los Ultimos afos, se considera, a la vista de los resultados del trabajo,
pieza clave para poner en marcha muchas de las propuestas aqui realizadas.

a) La valoracién que realizan las instituciones consultadas de las federaciones no es univo-
ca. Existen, sobre todo en los estudios cualitativos, dos vertientes muy marcadas: una
razonable o alta satisfaccion con las federaciones regionales, si bien se piensa que no se
aprovecha todo su potencial, y un cierto desencanto con el nivel nacional.

Los problemas constatados como debilidades propias de las federaciones son comunes:
por un lado, la dificultad para conseguir personas que trabajen en a nivel federal, cuando
ya existen problemas para conseguir socios comprometidos con las propias instituciones
de origen y la falta de fondos, derivada en gran medida de ausencia de vias de ingresos
estables y de la insuficiencia de las cuotas.

A esto se suma una tercera cuestion, reflejada en las criticas, de distinta intensidad, verti-
das en los grupos de trabajo por parte de los directivos: se percibe que en ocasiones, las
federaciones, y sobre todo la nacional, han actuado como una asociacion mas en lugar
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b)

o)

d)

de ocupar el papel superior que le corresponderia estructuralmente, y que se han conver-
tido, de nuevo sobre todo la nacional, en instituciones con agenda e intereses propios,
no siempre coincidentes con los de sus instituciones miembro.

Esta confusion es la que ha llevado al desencanto del que hablamos en el primer parrafo
de este apartado, haciendo que muchas instituciones se adhieran a federaciones de las
regiones argentinas o autonoémicas, pero que no tengan especial confianza en la federa-
cién nacional.

No se puede obviar que los directivos de la federacién nacional han vivido en los ulti-
mos anos situaciones que los han abocado a luchar practicamente por la supervivencia
de la propia institucién pero, en todo caso, parece existir una coincidencia en senalar la
ausencia de un programa que se centre en las necesidades de los centros, por un lado,
y la desconexion histérica con los centros del interior, por otro, habiéndose primado la
vida asociativa del Area Metropolitana de Buenos Aires y la presencia institucional mas
simbdlica que efectiva como objetivo prioritario.

Federaciones regionales. Constatamos la existencia de federaciones de derecho que le-
galmente agrupan a las instituciones presentes en un territorio de Argentina, y de otras
organizaciones con un ambito de influencia mas limitado, normalmente de caracter mu-
nicipal y bajo la denominacién general de Casa de Espafna. Junto a estas, se denotan
liderazgos de algunas instituciones que, por su tamano, capacidad de accién o compro-
miso, tienen una representatividad que afecta, generalmente de manera positiva, a las
instituciones de su alrededor aun cuando no existe una estructura formal.

En todos los casos, la existencia de estas federaciones se percibe como positiva para sus
participantes, con las limitaciones antes mencionadas.

Fundacién Espaia. Esta institucién, que cuenta como hemos indicado con la mayor di-
versidad de la colectividad espafiola en su seno, nacié en un momento historico, princi-
pio de los 90, muy distinto al actual, y durante estos afos ha vivido momentos de gran
presencia e intensidad, que se han visto reducidos en los ultimos diez afos a su ambito
asistencial, desarrollando programas para personas mayores de prevencién de enferme-
dades mentales y a prestar apoyo logistico a determinadas actividades de la Consejeria 'y
la Embajada como el proyecto Espaia Noche de los Museos, la feria Buenos Aires celebra
Espana y otros.

Se trata de una institucién a nuestro juicio infrautilizada que requiere una profunda re-
visidn para recuperar un papel central de comunicacién y coordinacién como tuvo en su
momento, sin dejar de lado su caracter asistencial para los mas vulnerables de la colecti-
vidad.

La relacién con las empresas espanolas si ha sido, por el contrario, objeto de preguntas
directas en la encuesta dirigida a las directivas de los centros. Si bien en la encuesta se
indica una importante desconexion entre unas y otras, en la fase cualitativa se matizo,
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de manera autocritica, esta situaciéon por parte de los directivos participantes, como se
ha visto en este libro. En resumidas cuentas, si bien las asociaciones hablan de una falta
de compromiso de las empresas espanolas presentes en Argentina, asumen que no se
ha trabajado en qué es lo que podrian ofrecer las propias instituciones para que estas
empresas estén interesadas en colaborar con ellas.
De nuevo, por lo tanto, nos encontramos con una falta de comunicacién y definicion que
impide que se aproveche un recurso como son las instituciones, imagen reflejada en el sector
privado de lo que veiamos en el caso de la Administracién publica espanola.

Propuestas

1.— Entendemos que las federaciones deben asumir un papel central en el proceso de regene-

racion de las instituciones, ocupando los siguientes roles:
i.— Canal de comunicacién entre las instituciones miembro.
ii.— Responsables de generar la formacion necesaria para nuevos directivos de las institu-
ciones y generadoras de manuales en base a la experiencia acumulada.
iii. Interlocutoras con las autoridades, argentinas y espanolas, de los niveles regionales y
nacional.
iv.— Prestadoras de servicios (de asistencia legal, contable, financiera ) para las institucio-
nes que, por su tamano, no pueden asumir los costes derivados de estos servicios.
v. Dar orientacién a las asociaciones en procesos de coordinacién e integracién.
vi. Tutelar posibles procesos de liquidacion de instituciones miembro, para evitar la desa-
paricion del patrimonio.

2.— Fortalecimiento. Para cumplir con este papel, deben de contar con los recursos oportunos,
para lo que es necesario contar con fuentes de financiacién clara y estables. Si bien las cuotas de
las propias instituciones miembro deben constituirse como via principal, no deberia descartarse
la generacién de una linea de subvenciones directa a federaciones que contemple los objetivos
arriba mencionados de manera exclusiva. Experiencias existentes en este sentido se han mostra-
do utiles para desarrollar tanto a las federaciones como a las instituciones que las forman.

Este fortalecimiento es mas necesario si cabe en el nivel nacional, donde se vienen realizando
esfuerzos en los Ultimos tiempos por acercarse a las necesidades de las instituciones que deben
respaldarse de manera univoca.

3.— Fundacién Espafia. Fundacion Espana deberia avanzar como punto de encuentro de to-
dos los actores de la colectividad y ser el punto de enlace, con caracter consultivo, de todos los
proyectos que requieran de una aportacién multilateral. Esto, entre otras cuestiones, pasaria
por redefinir y fijar la forma de financiar las actividades que desempena actualmente o pueda
abordar en un futuro, sin que dicha financiacion dependa Unicamente de una sola fuente como
sucede en la actualidad.
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Manteniendo la neutralidad que le otorga la actual conformacién de su directiva, puede de-
sarrollar plenamente su papel de apoyo logistico a las actividades mas ambiciosas, sin dejar de
prestar sus servicios prestacionales a mayores.

Por otro lado, este caracter neutral posiciona a Fundacién Espana como la sede perfecta para
residir la elaboracion de estudios sobre la colectividad espafnola en Argentina que, como hemos
pretendido con este Libro blanco, permita contar con las herramientas y la informacién necesaria
para abordar futuras decisiones con garantia, si no de éxito, si de pertinencia.

REFLEXION FINAL

Este trabajo, con sus limitaciones y aciertos, pretende llamar a la reflexion general para man-
tener y hacer sostenible un patrimonio espanol en Argentina que dificilmente puede describirse
en palabras por su magnitud en todos los érdenes. Confiamos en tenga ese efecto y en que los
actores mencionados se incorporen a ese proceso, que abarca mucho mas de lo que se recoge
en este libro. Sélo de esta manera se podra encontrar una orientacién que alinee los intereses de
Espana con los de las instituciones en busca de la una mejor vinculacién con los ciudadanos y de
la difusion de Espafa y de lo espafol en Argentina.
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ANEXoO .
Revision y reflexiones sobre aspectos juridicos
relevantes de las instituciones

Sumario: 1. Introduccion. Il. En busca de un marco normativo aplicable. lll. La asociatividad ante los
desafios del S. XXI. IV. Analisis y reflexiones.

I. INTRODUCCION

El vocablo “instituciones”, en nuestro caso, se refiere a mucho mas que diversas formas de
asociativismo expresado a lo largo de mas de un Siglo en Argentina. Acopla historia del inmigran-
te, historia de la construccién social de un pais en crecimiento, un sentir y pertenencia que for-
maron parte de los estandartes binacionales, acoge un “ser” y un “estar presente y convocante”.
Por ello, es una tarea compleja el intentar escindir lo estrictamente normativo de todo aquello
que evoca su expresion.

Bien recordado es el gran protagonismo de las colectividades que se agruparon conforman-
do asociaciones, mutuales o fundaciones como mecanismo de integracién en la sociedad local,
pero también buscando solucionar problemas sociales que emergian hacia finales del Siglo XIX
y comienzos del Siglo XX en Argentina, ante la falta de asistencia por entidades estatales. La
experiencia organizativa aportada por los inmigrantes desde su lugar de origen fue un elemento
esencial de construccion social en esos tiempos, donde la solidaridad y el bien comun eran los
pilares para su funcionamiento.

De alli que estas organizaciones formaron los cimientos del desarrollo de la Seguridad Social,
el trabajo social y la representacion colectiva de los trabajadores, ademas claro de cumplir con
su principal funcién social de acompanar al “recién llegado” en su travesia para la insercion en
la sociedad local.

Estos y muchos otros mas enfoques son partes que integran a las “instituciones”, que han
sido testigos de tantos devenires y cambios sociales producidos en anos y anos de existencia. Y
son elementos de base con los que contamos para proponer una revision y analisis sobre el régi-
men juridico que se les aplica en Argentina hoy, Siglo XX, con la finalidad de advertir indicios que
nos puedan dar una luz de alerta para asi profundizar en la mejora, reorganizacién, crecimiento,
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actualidad de estas instituciones, maximizando sus trayectorias y tesoros en funcién de la nueva
era de la revolucion tecnolégica de la cual estamos siendo parte.

En este sentido, la propuesta de trabajo es analizar de manera general los elementos prin-
cipales del régimen legal vigente, haciendo especial mencién a las asociaciones civiles, las mu-
tualidades y fundaciones, entendiendo que se trata de divisiones marcadas por la legislacion en
las cuales no se refleja en muchos casos las particularidades de cada institucién en cuanto a sus
organizaciones, objetivos, fines y funcionamiento, pero son la fuente de regulacién valida.

Con un fugaz repaso del marco normativo vigente, la propuesta es animarse a identificar el
significado de encontrarnos en tiempos donde la asociatividad vuelve a tener un papel preponde-
rante desde el &mbito local e internacional, pero con ingredientes y caracteristicas que distan de
aquellos que distinguieron las instituciones cien afnos atras. Hoy las tecnologias, la globalizacién,
el voluntariado y los jovenes son los sostenes de conformacion de sociedades modernas que, en
su interrelacion, confluyen con las organizaciones de administraciéon estatal (en todos sus nive-
les), hacia la reconstruccién del rol de la ciudadania, resurgiendo la solidaridad como elemento
de cohesidén social preponderante.

Claramente, las variables que entran en juego en esta escena presentan caracteristicas pro-
pias de este Siglo, y hacia ello van los cambios evolutivos desde lo juridico-social. Por eso, hoy
nos encontramos convocados a revisar este escenario y repensar los roles que cada actor social
ocupa y desea ocupar en este tiempo, advirtiendo la esencia del trascender en el devenir, dejando
surco y haciendo camino. Y este es el desafio de las instituciones espanolas en la Argentina del
Siglo XXI.

Il. EN BUSCA DE UN MARCO NORMATIVO APLICABLE

Establecer el marco juridico dentro del cual se desarrollan los sujetos de estudio es de especial
relevancia para delimitar las competencias, ambitos de acciéon, posibles mecanismos de solucion
de conflictos, esquemas de funcionamiento y legitimidad.

Sin embargo, como se ha mencionado, hablar del marco normativo en sentido estricto nos si-
tua ante la posible frialdad de la escritura, lo que conlleva dejar de lado elementos materiales que
son parte sustancial del propio objeto de estudio. En este entendimiento, trataremos de abordar
el conjunto de normas generales que regulan la asociatividad en Argentina, para luego repensar
los demas elementos del ambito de funcionamiento de asociaciones que, aun no siendo leyes
en sentido estricto, conforman un escenario mas acabado de la situacién en la actualidad, y que
pueden ser verdaderos ejes de estudio para su planteo tanto a nivel horizontal (entre las mismas
entidades-sujetos) como vertical (ante organismos estatales), en busca de mejoras y soluciones.

Comencemos por recordar que la aparicion de las instituciones en Argentina data casi de los
principios del Estado constitucional argentino. La organizacién colectiva de los inmigrantes llega-
dos al pais gestaba formas de interrelacién novedosas para el aquel entonces, que luego incluso
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fueron adoptadas en otros sectores, sentando las bases de la colectividad y asistencia social en
el pais. Estas formas de organizacién, mayormente establecidas como sociedades mutuales o de
ayuda mutua, de ayuda reciproca, de socorros mutuos, presentaban caracteristicas propias, entre
ellas: la adhesion de socios de forma voluntaria, el aporte econémico de acuerdo a los servicios,
una organizacion democratica (donde cada socio cuenta con un voto), la capitalizacién de los
excedentes, neutralidad ideoldgica y la capacitacion de los miembros.

Este marco de accién fue el que interpeld al poder publico en la creacién de un régimen juri-
dico que diera encuadre legal a las instituciones ya consolidadas en la practica. Este régimen, si
bien fue actualizdndose, ha quedado un poco desajustado de las condiciones vigentes, generan-
do algunos contratiempos en el funcionamiento de ciertas entidades. Analicemos.

a. La regulacion de las personas juridicas en la Republica Argentina

Para dar un mayor &mbito de cobertura, es conveniente comenzar desde un encuadre gene-
ral hacia el particular, sin profundizar, a su vez, en miramientos demasiado especificos que son
dindmicos en funcién de los contextos de andlisis determinados.

Asi, como primer escenario nos encontramos con la libertad de asociacién consagrada en
el articulo 14 de la Constitucién Nacional, el cual expresa el derecho de ‘asociarse con fines Uti-
les’. Este articulo, luego de la ultima reforma constitucional (1994), amplia su inteligencia en la
armonia con el articulo 75 inciso 22 del mismo cuerpo legal, el que consagra la primacia de los
tratados internacionales y la jerarquia constitucional a determinados instrumentos de derechos
humanos, entre los que encontramos la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), la
Declaracién Americana de Derecho y Deberes del Hombre (DADyDH), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP) y la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH),
entre otros instrumentos juridicos internacionales.

Estas declaraciones y tratados complementan la concepcion de la libertad de asociacién,
incorporada como el derecho de toda persona a unirse libremente a una organizacién o agrupa-
cién para expresar, actuar, ejercer, promover de manera colectiva el bien comun, y la capacidad
de llevar adelante los fines establecidos. Estos fines asociativos tienen un amplio reconocimiento,
pudiendo ser ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, depor-
tivos o de cualquier otra indole, conforme reza el articulo 16.1 de la CADH.

Pero también abarca el derecho de las asociaciones, organizaciones o grupos a llevar adelan-
te sus objetivos a nivel local, nacional o internacional, ostentando calidad de sujeto de derecho
(subjetividad), adquiriendo derechos y contrayendo obligaciones.

Sin embargo, como todo derecho es relativo, es decir, admite limitaciones siempre que estén
previstas en la ley y ‘que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seqguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas’ (articulo 16.2 CADH).
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Por ultimo, es interesante también mencionar la incorporacién de la legitimacion activa que
con la reforma constitucional se le reconoce a las asociaciones, mediante el articulo 43, esta-
bleciendo el amparo colectivo como mecanismo de proteccién de los fines perseguidos por las
entidades. Ello demuestra la preponderancia del rol de las asociaciones en el conglomerado civil,
sobre todo, en materia de proteccién y representacién.

Revisado este enfoque, damos paso a una mirada sobre la normativa infra constitucional.

— Ambito interno

El &mbito legislativo de la organizacion civil en Argentina ha sido y es tema de analisis doctri-
nario debido a la falta de regulacion especifica de las que han sido protagonistas algunas de sus
modalidades desde un comienzo. En este caso, abordaremos las asociaciones civiles, fundaciones
y mutuales desde la legislacion civil vigente, respetando la prelacion de normas.

Para ello, comenzamos por el analisis de la redaccion del reciente Codigo Civil y Comercial de
la Nacion Argentina (en adelante CCyCN), cuya entrada en vigor data del 1° de agosto de 2015.
Se trata de un cédigo de fondo que fue modificado luego de 146 aios de trayectoria del Cédigo
de Vélez (asi conocido), y representé un gran cambio en el entramado civil y comercial argentino,
recopilando esquemas juridicos que ya eran parte de la dogmatica nacional.

Esta mencion es relevante dado que entre los cambios implementados se encuentra el régi-
men de las asociaciones civiles, fundaciones y mutuales, las cuales hasta 2015 estaban incluidas
en la generalidad de la Ley de Sociedades Comerciales —donde su foco principal esta centrado en
la comercialidad de las acciones—, situadas entre medio de un compendio de normas que, si bien
no las regulaban especificamente, ordenaban su constitucion y desarrollo.

Ahora, bajo la flamante interpretaciéon plasmada en el CCyCN, su marco normativo presenta
una estructura mas organizada, aunque continGan ciertas ausencias y controversias que son
compensadas con la praxis y particularidades propias de cada una. Asi, desde la actualizacién
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, estos tipos de organizacidén asociativa pasaron a ser
regulados bajo la ley civil, desprendiéndose, en parte, de la ley puramente comercial.

Recordemos que el CCyCN es fuente formal y norma de fondo, lo que consagra su imperati-
vidad a nivel nacional, siendo las normas de forma (procesales o de procedimiento) competencia
de las jurisdicciones provinciales y Ciudad Auténoma. Esta caracterizacién, ademas, da primacia
al CCyCN por sobre las leyes comunes que se dicten en cada materia aplicable.

Avanzando en la estructura normativa de asociaciones y fundaciones (e imaginando el grafico
de una piramide), luego de los preceptos constitucionales enunciados, aparece el articulado del
CCyCN que, a su vez, presenta una enumeracion de las fuentes creadoras de derecho civil y, en lo
que aqui interesa, derecho de asociaciones y fundaciones. Veamos.

El articulo 1° incorpora la interaccion entre los principios constitucionales y los principios
del derecho, generando didlogo entre las fuentes ya mencionadas: la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y las leyes, consolidando asi la cuspide normativa en inteligencia con los
preceptos civiles contenidos. Expresa el texto “Los casos que este Codigo rige deben ser resueltos
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segun las leyes que resulten aplicables, conforme con la Constitucién Nacional y los tratados de
derechos humanos en los que la Republica sea parte. A tal efecto, se tendra en cuenta la finalidad
de la norma”.

Este articulo se consolida con el siguiente (articulo 2°) que establece que el régimen legal
debe ser interpretado teniendo en cuenta el texto de la ley, sus fines, las leyes analogas, disposi-
ciones sobre derechos humanos y los principios y valores juridicos “de modo coherente con todo
el ordenamiento”.

La armonia de ambos enunciados conforma una sélida base sobre la que se asienta la ‘cons-
titucionalizacion del derecho privado’, tan proclamada en la exposicion de motivos del Cédigo, y
que avanza en la direccién que adopté el pais desde la consolidacion del bloque de constitucio-
nalidad federal en la reforma constitucional de 1994.

Ahora bien, dentro de ese encuadre y siguiendo con el analisis del CCyCN, en el Titulo Il “Per-
sonas juridicas” se desarrollan los articulos que definen, caracterizan y desarrollan a las personas
juridicas como sujeto de derecho y, entre ellas, nuestro tema de analisis. Para mayor precision,
encontramos preceptos generales desde el articulo 141 en adelante, las asociaciones civiles en
los articulos 168 al 186, las fundaciones en los articulos 193 al 224, y la mencién a las mutuales
en el articulo 148.

Cabe aclarar que los articulos incluidos en este Titulo abarcan reglas de personas juridicas pri-
vadas y publicas en general, y luego refiere a personas juridicas privadas. En lo que aqui respecta,
mencionaremos aquellas normas de aplicacion a las personas juridicas privadas, y en detalle, a
las asociaciones y fundaciones, y su referencia sobre las mutuales.

Avancemos.

Si retomamos esa pirdamide imaginaria (referenciando la teoria de Kelsen), abordamos el ar-
ticulo 150 del CCyCN que determina las ‘leyes aplicables’ para las personas juridicas privadas
constituidas en el pais, estableciendo que éstas se regiran:

"“a) por las normas imperativas de la ley especial o, en su defecto, de este Cédigo;

b) por las normas del acto constitutivo con sus modificaciones y de los reglamentos, pre-
valeciendo las primeras en caso de divergencia;
¢) por las normas supletorias de leyes especiales, o en su defecto, por las de este Titulo.”

Este articulo trae indicaciones precisas para la configuracion de ese marco juridico de refe-
rencia. Asi, como vemos, las leyes especiales y sus normas imperativas tienen prelacién sobre el
régimen general del propio CCyCN, como es el caso de la ley de mutuales (como veremos); luego,
ante la falta de ley especial se aplica el régimen del Cédigo, como es el caso de las asociaciones
civiles y fundaciones que si quedan expresamente reguladas; siguen los propios actos constitu-
tivos y reglamentos de las personas juridicas, reconociendo su valor normativo; finalizando con
normas supletorias y el propio Cédigo. Aqui se evidencia que las disposiciones generales consa-
gradas en el CCyCN no derogan tacitamente normas contenidas en leyes especiales, quedando
subsidiarias sus disposiciones generales (mutuales), mientras que si regula expresamente y de
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manera novedosa, ciertos tipos de personas juridicas que carecian de regulacion civil (asociacio-
nes y fundaciones).

Finalizando este punto, al cuestionarnos cémo se aplican las normas, vemos que nuestra pi-
rdmide queda asi construida —delimitando el encuadre juridico y el orden de prelacién de las nor-
mas reguladoras de nuestro objeto de estudio—, a saber: Constitucion y tratados internacionales
de derechos humanos, luego las leyes especiales (si las hubiere), los preceptos del CCyCN, luego
los actos constitutivos de las entidades, y normas reglamentarias. Ahora veamos esas normas
reguladoras codificadas.

b. Personas juridicas en el CCyCN. Regulacién general

De forma general emerge la definicién en el articulo 141, la cual indica que “Son personas
juridicas todos los entes a los cuales el ordenamiento juridico les confiere aptitud para adquirir
derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento de su objeto y los fines de su creacién.”
Si bien esta expresion termina con la antigua ‘persona de existencia ideal’, la doctrina advierte la
controversia sobre la capacidad conferida a las personas juridicas, es decir, si el objeto social sera
el determinante para establecer la capacidad juridica de la persona o si éste es determinante de
la competencia funcional de su érgano de ejecucion, lo que deriva en la ampliacién o restriccion
de dicha capacidad.

Siguiendo a la definicién encontramos el comienzo de la existencia (articulo 142) que refiere
al inicio de vida y la constitucién de la entidad como persona juridica, es decir, el reconocimien-
to como tal con capacidad de derecho. Al respecto, el Cédigo establece como principio general
la libre constitucion. En otras palabras, existe la persona juridica desde su constitucion, la cual
ocurre con el acto libre y voluntario de las partes, que se materializa con un acto juridico (acto
constitutivo) donde se manifiesta expresamente el consentimiento de quienes se disponen a
constituir la persona juridica. En general, el acto constitutivo debe ser mediante instrumento
publico (requisitos de forma solemnes). [Este acto de consentimiento puede diferir del estatuto
de creacién de la entidad, siendo que lo constitutivo es la manifestaciéon de voluntad, mientras
que el estatuto inicial establecera las reglas para la creacién de la persona juridica (regulacion de
objeto, organizacion, derechos y obligaciones de miembros, érganos de gobierno, patrimonio,
bienes, disolucién, etc.). Estos dos actos suelen consolidarse en un primer estatuto de constitu-
cién y creacion.]

Pero luego el mismo articulo agrega que “En los casos en que se requiere autorizacién estatal,
la persona juridica no puede funcionar antes de obtenerla”. Y aqui se conjuga la constitucién de
la entidad y su habilitacion para funcionar, la cual varia segun el tipo de persona juridica de que
se trate. Entonces, si bien el reconocimiento estatal es complementario a la constitucién, es a la
vez requisito formal que condiciona su funcionamiento.
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La regulacion continta con la diferenciacion de la personalidad de la entidad creada respecto
de sus miembros (articulo 143), siendo un sujeto de derecho independiente y, por tanto, exclusi-
vo de sus relaciones juridicas establecidas. Sin embargo, en caso de actuaciones abusivas o des-
virtuaciones de la finalidad de la entidad, no sera posible alegar la existencia de esa personalidad
juridica para pretender estar exento de responsabilidad por parte de sus miembros (articulo 144),
receptando asi la teoria del ‘descorrimiento del velo’ consagrada en la Ley de Sociedades, con la
prevision de no afectar derechos de terceros de buena fe.

Por ultimo, y en lo que aqui nos concierne, el Cédigo plasma en su articulo 145 dos clases de
personas juridicas: publicas y privadas. Las privadas son enunciadas en el articulo 148 entre las
cuales encontramos: las asociaciones civiles (b), las fundaciones (d) y las mutuales (f).

— Las personas juridicas privadas. Generalidades

La Seccion 3° del Titulo Il contiene las previsiones generales aplicables a todas las personas
juridicas privadas en materia civil, receptadas en los articulos 151 al 167. Veamos brevemente los
preceptos generales:

Nombre. La persona juridica debe contar con nombre propio, -mas allad de la forma juridica
que adopte—, a libre elecciéon de sus miembros, que cumpla con los requisitos de: veracidad (no
contener engafios al publico o inducir a error); licitud (no uso de expresiones contrarias a la moral
y buenas costumbres); originalidad (los términos empleados sean identificativos de la entidad);
novedad (no repetir expresiones ya utilizadas por otras entidades del mismo ambito de desarro-
llo); aptitud distintiva (respecto de otros nombres, marcas, nombres de fantasia).

Domicilio y sede social. Notificaciones. Todo sujeto de derecho requiere tener declarado un
domicilio general, que sera el fijado en sus estatutos o en la autorizacién estatal otorgada. Sub-
sidiariamente, sera donde se ubique la sede de su direccién o administracién. Debera ser modifi-
cado en el estatuto el cambio de domicilio. Este domicilio sera el determinado como valido para
notificaciones vinculantes para la persona juridica.

Patrimonio. El patrimonio es atributo de la personalidad. Y en el caso de las personas juridi-
cas, su patrimonio se distingue del de los individuos que la conforman, siguiendo el principio de
personalidad diferenciada (articulo 143 citado). Este patrimonio sirve para el cumplimiento de
sus fines, asumiendo sus responsabilidades.

Duracién. Como principio general, la vigencia de la persona juridica reconocida no cuenta con
limite temporal prestablecido por el Cédigo, siendo su duracién ilimitada en el tiempo, a excep-
cién que sea su propio estatuto el que fije su limite o bien que sea expreso por ley. Aun finalizado,
puede acudirse al instituto de la prérroga para su continuidad.

Objeto. Consiste en el propdsito declarado en el estatuto, conjunto de actos que la entidad
prevé llevar a cabo. Debe ser preciso y determinado. Conforme el articulo 142, es elemento base
para la determinacion de la capacidad de actuacién de la persona juridica.

Funcionamiento. Los temas regulados sobre el funcionamiento de las personas juridicas pri-
vadas son los referidos a la posibilidad de modificacién de estatutos y cémo se lleva a cabo; el
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establecimiento del gobierno, administracién y 6rgano de fiscalizacién y las previsiones especia-
les que debe cumplir; el deber de lealtad y diligencia de los administradores de las entidades; las
facultades del administrador ante obstaculos que le impidan adoptar decisiones.

Responsabilidad. Merece una mencién aparte la responsabilidad de los administradores plas-
mada en este Cédigo, que establece expresamente: “Los administradores responden en forma
ilimitada y solidaria frente a la persona juridica, sus miembros y terceros, por los dafos causados
por su culpa en el ejercicio o con ocasién de sus funciones, por accién u omisién.”

Transformacion. Fusion. Escision. La norma recoge la posibilidad de” transformarse, fusionar-
se o escindirse en los casos previstos por este Cédigo o por la ley especial.” Para ello se requiere
unanimidad de los miembros, salvo disposicién especial en contrario.

Disolucién. Liquidacién. El articulo 163 enumera las causales de disolucion. Una vez ocurrida,
finaliza la actividad y comienza la fase de liquidacién, en la que la entidad ya no puede realizar
operaciones, se compensan deudas y obligaciones pendientes, se distribuye remanentes confor-
me lo prevé la ley en cada tipo de entidad, extinguiéndose como persona juridica.

Revocacion de la autorizacién estatal. Puede proceder la revocacién de la autorizacion estatal
mediante resolucién (administrativa o judicial) fundada (no arbitraria), en virtud de la comisién
de actos graves (violacion de la ley, el estatuto y/o el reglamento), garantizando la defensa por
parte de la entidad.

c. Asociaciones civiles y fundaciones

Todo lo mencionado hasta aqui es aplicable a las asociaciones civiles, fundaciones y también
federaciones. Mas cada tipo de entidad cuenta con preceptos especificos contenidos tanto en
el Cédigo en estudio, como en leyes especiales y reglamentaciones normativas especificas del
respectivo dmbito de competencia.

Asi, el marco juridico de estas entidades esta dado por los articulos 168 a 186 (asociaciones)
y articulos 193 a 224 (fundaciones) del CCyCN vy las resoluciones dictadas por los organismos
constituidos como autoridades de aplicacion en materia de asociaciones: Inspeccién General de
Justicia (IGJ) en la jurisdiccién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), las Direcciones de
Personas Juridicas de cada provincia del pais.

Al diferenciarse por jurisdiccion, estos organismos estatales generan un abanico de normativa
gue puede presentar disparidades de aplicacién o funcionamiento segun la jurisdiccion en la que
son competentes. Son entidades administrativas con capacidad legislativa en su materia, dictan-
do actos juridicos regulatorios denominados, en general, ‘resoluciones’ o ‘disposiciones’. Esta
observacién es de gran importancia dado que la practica procesal que deben llevar adelante las
entidades suele contar con desencuentros en las tramitaciones, no solo entre jurisdicciones sino
también entre los parametros nacionales y las reglamentaciones provinciales.
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Por la complejidad que reviste la competencia descentralizada de las autoridades de control
de las asociaciones civiles y fundaciones, no se hara foco en las especificidades de aplicacion en
cada jurisdiccion, solamente enunciar que la IGJ dicta resoluciones vinculantes para su jurisdic-
cién, pero que operan de guia de procedimiento para la adopcion de resoluciones en las demas
jurisdicciones, creando una suerte de esquema modelo. Y, en teste sentido, hoy se encuentra
vigente la Resolucion 1GJ 07/2015, de gran relevancia en la regulacion y reglamentacion de las
entidades aqui vistas.

Haremos brevisima mencién de los rasgos mas relevantes.

— Asociaciones civiles

Objeto. El articulo 168 prescribe que la asociacion civil debe tener “un objeto que no sea
contrario al interés general o al bien comun”. Asimismo, “no puede perseguir el lucro como fin
principal, ni puede tener por fin el lucro para sus miembros o terceros.”

Este precepto, en su interpretaciéon, admite todo objeto que se mantenga en la licitud, no
afecte derechos humanos, que no sea prohibido, imposible y que sea preciso y determinado. Sin
embargo, atender al “interés general” o al “bien comuUn” refiere a un término que serad saneado
por decisiones administrativas —o judiciales, llegada la instancia—, de acuerdo al caso concreto.
Asimismo, son conceptos que siempre refieren a un contexto de pertenencia determinado, lo que
garantiza su vigencia con el pasar de los tiempos.

Hay variada interpretacion doctrinaria, incluso sostenida por sentencias judiciales, en las que
se ha debatido sobre la procedencia del objeto, siendo su resolucién relevante para la consti-
tucion de la persona juridica en cuestion, entendiendo que lo imprescindible resulta en que la
actividad de la entidad sea socialmente Gtil; pero ademas respetando el derecho de asociarse con
fines utiles, consagrado constitucional y convencionalmente.

Quiere decirse que la determinacién del objeto de la asociacién sera revisada luego por la
autoridad administrativa que participe en el proceso de concesion de la autorizacion estatal ne-
cesaria para su funcionamiento. De ser observado el objeto, no habra autorizacién y por tanto
la asociacion no podra funcionar. Por ejemplo, de presentarse un objeto que, a interpretacion de
la autoridad administrativa, no atienda al bien comun, no habra autorizacién, lo que afecta al
derecho de asociarse.

Sin fines de Lucro. Ademas de las previsiones sobre el objeto, la ley confiere a las asociaciones
civiles la condicién de no perseguir como fin principal el lucro, lo que la diferencia de las socieda-
des comerciales (que tienen por finalidad obtener utilidades apreciables en dinero). En atencién
al bien comun o interés general, al constituirse la asociacién se aporta un patrimonio propio con
el cual se llevaran adelante los actos para el cumplimiento del objeto. La no obtencién de lucro
también conlleva coartar la obtencién de ganancias por los integrantes de la entidad o de los
voluntarios que actten en su ambito.

Autorizacion estatal. Registro. Se ha mencionado anteriormente que la autorizacion estatal
no reviste calidad de acto constitutivo, sino que confiere capacidad para funcionar como aso-
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ciacion civil, siendo la constitucién a través de la libre expresién de voluntad de los miembros.
Entonces, la asociacion civil nace como persona juridica desde su constitucién, la cual debe serlo
por instrumento publico, pero adquiere aptitud con la autorizacion estatal otorgada. Pero aun
mas, la norma estipula que se debe completar el trdmite con la inscripcién registral de la asocia-
cién en el Registro Publico correspondiente, generando asi una doble instancia de formalizacion.
Mientras ello ocurre, y hasta tanto se configure el registro, la asociacion civil se regira por las
disposiciones de la simple asociacién que consiste en asociacidon privada, con un régimen de
responsabilidad solidaria del administrador y todo miembro que administra de hecho (es decir,
responderan con su patrimonio personal a falta de fondos del patrimonio de la entidad).

Control estatal. Este tipo de asociaciones se encuentra sujeta al contralor permanente de la
autoridad competente, la cual puede determinar el retiro de la autorizacién estatal otorgada.
Asi, conceder la personeria juridica mediante autorizacion estatal, avalando su objeto y su fin
de bien comun no lucrativo no es la Unica funcién del érgano contralor. Realiza vigilancia del
funcionamiento de la entidad, su sujecién a los requisitos legales y estatutarios y también cuenta
con facultad para solicitar informes, disponer intervencion en casos graves, enviar veedores a las
asambleas y retirar la autorizacién estatal, por ende, la personeria juridica.

Gobierno. Comisién directiva. Se trata de un érgano colegiado. Sus miembros deben ser aso-
ciados. Los cargos obligados que deben estar cubiertos son el de presidente, secretario y tesore-
ro. El resto seran vocales. En el estatuto de creacion debe constar la designacion de la primera
comisién directiva. Es el 6rgano ejecutivo, mientras que la asamblea es el 6rgano de gobierno, y
la comision revisora de cuentas o sindico es el érgano de vigilancia.

Fiscalizacién. Sera comisién revisora (colegiado) o sindico (unipersonal) el 6rgano encargado
de la fiscalizacion del manejo patrimonial de la entidad y de vigilar a la comision directiva. Los
integrantes del 6rgano de fiscalizacion pueden ser o no asociados, y su designacion es realizada
por la asamblea. El 6rgano de fiscalizacion puede ser también privado, siendo ello obligatorio en
asociaciones con mas de cien asociados.

Responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de los asociados por deudas de la asociaciéon
civil se condice con el principio de personalidad distintiva de sus miembros, es decir, cuentan con
responsabilidad limitada al cumplimiento de los aportes comprometidos en la constitucion de la
asociacion y las cuotas y contribuciones a que estén obligados.

Normas supletorias. Queda establecido que seran aplicadas supletoriamente las disposiciones
sobre sociedades. Asi, la Ley General de Sociedades 19.550 sera de aplicacion supletoria para los
casos en que la regulacién civil no contemple.

— Fundaciones

Las fundaciones se encuentran incorporadas como otra de las formas de asociacion previstas
en el actual CCyCN, siendo derogada su anterior Ley de Régimen Legal 19.836, con efectos desde
el 1° de agosto de 2015.
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Como persona juridica privada, también le seran de aplicacién las generalidades y preceptos
vistos para este tipo de entidades, incorporando ahora las especialidades contenidas en los arti-
culos 193 al 224. Sin embargo, a escala constitucional y a diferencia de la libertad de asociacion,
no es comun encontrar referencias expresas sobre las fundaciones. En el caso de Argentina,
hablar del derecho a fundar supone derecho de crear persona juridica y derecho de esa persona
juridica creada a no ser disuelta ni suspendida sin resolucién judicial. La finalidad de constitucion
de las fundaciones debe ser el interés general. Veamos sus puntos relevantes.

Definicion. Se encuentra en el articulo 193 que expresa: “personas juridicas que se constitu-
yen con una finalidad de bien comun, sin propésito de lucro, mediante el aporte patrimonial de
una o mas personas, destinado a hacer posibles sus fines”.

Se trata de una modalidad de persona juridica en la cual los miembros se agrupan para rea-
lizar actividades y obras de bien comun, y cuyo nacimiento se da mediante acto unilateral del
fundador, que puede ser persona fisica o juridica. Entre las caracteristicas tipicas de las funda-
ciones se advierte que: no requiere de concurso de varias voluntades; el fundador pasa a ser un
extrano a la entidad cuando es otorgada la autorizacién estatal; se prevé un régimen especial
con beneficios exclusivos, particularmente en materia fiscal; no tiene miembros sino érganos de
conduccién y beneficiarios que no forman parte de ella, pero son el objeto de su existencia y de-
ben estar identificados en el estatuto, sea mediante individualizacién precisa o por pertenencia
a un grupo determinado.

Objeto. Debe ser preciso y determinado. Se habla de ‘fin altruista’ dado que su razén de ser
tiene un fin comun sin lucro, esto es, acciones destinadas a personas ajenas a la fundacién (be-
neficiarios). No hay rédito econémico que se distribuya entre los miembros de los 6rganos de
direccion y administracién, aunque puede realizar actividades lucrativas para obtener recursos y
conservar patrimonio.

Acto de dotacioén. Es el acto unilateral de disposicién patrimonial que realiza el fundador por
el cual atribuye bienes a la fundacién a constituir, para llevar adelante sus fines. Estos bienes pa-
san a formar parte del patrimonio inicial.

Acto constitutivo. Estas entidades se constituyen por instrumento publico. Este acto funda-
cional unilateral debe contener los bienes donados por el fundador. Cominmente, este acto va
en conjunto con el estatuto de creacién, el cual debe cumplir una serie de requisitos formales
establecidos, entre ellos, el plazo de duracién, las autoridades, fecha de cierre de ejercicio anual,
un plan trienal de accién.

Autorizacion estatal. También las fundaciones requieren autorizacion estatal para su funcio-
namiento. Para obtener su autorizacién, se debe presentar el cumplimiento de los requisitos, la
asignacién patrimonial, la ‘dotacion’ por el fundador. La autoridad evaluara el otorgamiento de
dicha autorizacion y sera quien controle la vida y desarrollo de la fundacion, pudiendo revocar la
autorizacién, entre otras medidas, incluso intervenir la entidad.

Responsabilidad. Mientras la fundacién esta en ‘formacién’, es decir, en tramite de obtencién
de autorizacion estatal, el Cédigo establece la responsabilidad de los administradores y funda-
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dores hasta tanto la fundacién se constituya, con el fin de proteger intereses de terceros. Esto
implica que el acto de constitucion se conforma con la debida autorizacién otorgada, y no con
el acto constitutivo en si mismo.

Gobierno y administracién. La estructura de la fundacion es de tipo piramidal. El érgano
maximo es el consejo de administracién, érgano directivo, integrado por un minimo de tres
personas cuyos cargos son: presidente, secretario y tesorero. El resto de los miembros seran vo-
cales. Los fundadores pueden reservarse por estatuto ocupar cargos al vencimiento de plazos de
designacién o vacancia.

Deber de informacién. La ley prevé un control estatal mas exigente sobre las fundaciones,
requiriéndoles proporcionar toda la informaciéon que la autoridad de control jurisdiccional le
solicite. Esto se basa en que la fundacién cuenta con beneficiarios, y no miembros. Es decir, la
vigilancia y fiscalizacién impone el deber de informar a la autoridad de control todos los datos
que le requiera.

d. Asociaciones Mutuales

El caso de las asociaciones mutuales presenta caracteristicas propias y particulares. Al co-
mienzo se ha comentado que las mutuales, mutualidades y asociaciones de socorros mutuos
han sido la base de la creacién de tipos asociativos en Argentina, como se indica también en el
capitulo dedicado al repaso histérico de la emigracién espafiola en Argentina. Sin embargo, son
modalidades de persona juridica que carecen de legislacién adecuada y actualizada conforme la
especie de entidad de que se trata, y la practica consolida la regulacién de los procedimientos en
cada caso en particular.

Es habitual encontrarse con irregularidades de la mutualidad ante la autoridad de control, ya
sea por fallos referidos a requisitos formales (cuya resolucion en ciertos casos deviene de cumpli-
miento imposible por la falta de fondos de la entidad para enfrentar los altos costos de procedi-
mientos), por tratarse de entidades muy antiguas (centenarias muchas de ellas) que no cuentan
con los recursos indicados para llevar adelante todos los requisitos exigidos por la autoridad de
control, o por otras causas diversas. Y esta circunstancia no ha presentado grandes variaciones a
lo largo de anos de funcionamiento.

Concretamente, el marco juridico estd formado por (1) las incorporaciones al Codigo Civil
y Comercial de la Nacién, que las clasifica como personas juridicas privadas (en el mismo texto
que las asociaciones civiles y fundaciones) y (2) la Ley Orgéanica para las Asociaciones Mutuales
n° 20.321, vigente desde 1973.

En lo que respecta a la incorporacién de las mutuales en el CCyCN como personas juridicas
privadas, le son de aplicacion los preceptos contenidos dentro de las generalidades establecidas
en su articulado —analizados mas arriba en el apartado b—, asi como también pasan a ser sujetos
obligados de llevar la contabilidad (conforme el articulo 320).
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Asimismo, la vigencia de la Ley 20.321 se sostiene mediante sus actualizaciones. Hasta hoy
se presentan 98 modificaciones de las cuales 84 fueron mediante resoluciones del organismo
estatal que ejerce las funciones en materia de promocion, desarrollo y control de cooperativas y
mutuales, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). Esta situacion refleja
la conformacion de la estructura organizativa de este organismo, que cuenta con amplias facul-
tades para el dictado de actos juridicos que crean reglamentacion vigente.

Por su parte, el INAES es un organismo descentralizado dependiente del Ministerio de Desa-
rrollo Productivo. Su competencia es nacional, que se lleva adelante a través del Consejo Federal
y los Consejos Regionales que se encuadran en las jurisdicciones provinciales para su funciona-
miento a nivel pais. La sede central del INAES esta en Buenos Aires, pero cuenta con delegaciones
en todas las provincias, en donde las entidades se ven sujetas a un doble control: la delegacién
provincial y el INAES nacional.

Observamos algunas de sus caracteristicas mas relevantes.

Definicién. El articulo 2° de la Ley prescribe: “Son asociaciones mutuales las constituidas li-
bremente sin fines de lucro por personas inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse
ayuda reciproca frente a riesgos eventuales o de concurrir a su bienestar material y espiritual,
mediante una contribucién periddica.” Asi, las mutuales se estructuran en base a sistema solida-
rio, consolidado por la asociacidn de personas cuyo fin principal es la atencion de necesidades de
sus socios, compartiendo ayuda reciproca.

Principios del mutualismo. Rigen a estas asociaciones los principios de: adhesion voluntaria,
organizacién democratica, neutralidad institucional, contribucién acorde a los beneficios a reci-
bir, capitalizacién social de los excedentes, educacion y capacitacion social y mutual, integracion
para el desarrollo.

Sin fin de lucro. Como entidades que persiguen un fin social no lucrativo, los excedentes se
capitalizan, no pudiendo ser distribuidos entre los asociados. Con esa capitalizacion se brindan
nuevos servicios o se mejoran los actuales.

Autorizacion estatal. Si bien se constituyen por estatuto de creacion, también las mutualida-
des deben contar con matricula otorgada por la autoridad estatal, previo el cumplimiento de los
requisitos contenidos en una reciente Resolucién 2362/19-INAES (entre ellos, brindar dos servi-
cios como minimo). Una vez aprobados, se expide autorizacion y se procede a la inscripcion en
los Registro Nacionales de Mutuales, otorgando asi calidad de sujeto de derecho.

Categoria de Asociados. La ley prevé: 1. Activos, personas fisicas, con derecho a gozar de
todos los servicios y a elegir e integrar érganos directivos. 2. Participantes, familiares de socio
activo, con derecho a gozar de todos los servicios, pero no a participar en votaciones ni cargos. 3.
Adherentes, personas fisicas y juridicas con interés de pertenecer a entidad, con derecho a gozar
de los servicios, sin derecho a participar ni ser elegido en cargos.

Gobierno. La organizacién interna contard con una Asamblea, un Consejo Directivo y una
Junta Fiscalizadora. La Asamblea es el 6rgano de gobierno, soberana, donde se adoptan las
resoluciones sobre la vida social de la entidad. El Consejo Directivo es el que lleva adelante la
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direccién de las acciones sociales y administrativas de la entidad. La Junta Fiscalizadora tiene la
funcién de verificar el cumplimiento de la ley, estatuto, reglamentos y resoluciones.

Caracteristicas propias. — Cuentan con duracion ilimitada y capital variable. Para su consti-
tucién se requiere que el nimero minimo de socios activos no pueda ser menor al doble de los
miembros titulares del Consejo Directivo y Junta Fiscalizadora. Fomentan la capacitacién mutua-
lista y prevén la integracion mutualista.

Prestaciones. Las prestaciones mutuales son aquellas que tienen por objeto satisfacer nece-
sidades de los socios, quienes deben realizar contribucién o ahorro (cuota social). La ley recoge
como necesidades: “asistencia médica, farmacéutica, otorgamiento de subsidios, préstamos, se-
guros, construccién y compraventa de viviendas, promocién cultural, educativa, deportiva y tu-
ristica, prestacién de servicios funebres, como asi también cualquiera otra que tenga por objeto
alcanzarles bienestar material y espiritual.”

Fusion. La ley permite la fusion entre las mutuales previo haber sido aprobada la fusién en
Asamblea de socios y bajo la aprobacién del INAES.

Finalizando, cabe aqui hacer una mencioén especial a la Resolucion 1529/02-INAES, llamada
“Creacion del Programa de Recuperacion Histérico y Cultural de las Mutualidades de Colectivida-
des de la RepuUblica Argentina.” Su redaccién encaja con nuestro objeto de estudio y esboza aires
renovadores en materia legislativa, pero aun falta su implementacion activa.

Sin embargo, aunque data del afno 2002, en noviembre de 2019 se ha publicado la Resolu-
cion 2820/19-INAES que aprueba adoptar “acciones, complementarias de las establecidas en la
Resolucion N°1529/02, tendientes a la normalizacién institucional e integracion en la comunidad
de las mutuales constituidas por colectividades”.

Repasando la Resolucion 1529/02 encontramos que la exposicién de motivos enuncia “la tras-
cendencia histérica y cultural que las mutuales de colectividades han tenido en el desarrollo de la
sociedad argentina, fundamentalmente en ciudades y pueblos del interior del pais”, y considera
“Que algunas de estas instituciones poseen mas de ciento cuarenta anos de vida, por lo cual
su integracion con la sociedad argentina es evidente, habiendo sus actividades permitido que
numerosos miembros de la colectividad se afincaran en nuestro pais promoviendo su desarrollo.

Que, en varios casos, en sucesivas generaciones, las mutuales de colectividades han abierto
sus servicios a toda la sociedad desarrollando plenamente sus potencialidades, mientras que, en
otras experiencias, la vida institucional de las mutuales estad a punto de desaparecer por la exis-
tencia de un nucleo muy reducido de asociados, lo cual hace necesario adoptar medidas activas
de articulacion, promocién y desarrollo por parte del INAES.”

Con estos fundamentos se crea el “Programa de Recuperacion Historico y Cultural de las Mu-
tualidades de Colectividades de la Republica Argentina”, mediante el cual se propone:

— "Formular una propuesta de fomento, asesoramiento, capacitacion y asistencia técnica de
las asociaciones mutuales que correspondan a colectividades, pudiendo a tales fines realizar ges-
tiones ante el Ministro de Relaciones Exteriores, Embajadas y Consulados de los paises de origen
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de los integrantes de las mutuales, destinadas a favorecer el intercambio con las comunidades
de esos paises.

— Fomentar la normalizacién institucional y regularizacién de los estados contables de las
mutuales.

— Facilitar la integracion y participacion de jovenes argentinos en las actividades de las mu-
tuales de colectividades, a fin de recuperar el sentido fundacional de los asociados pioneros de
esas entidades.

— Facilitar el apoyo de Embajadas, Consulados, Gobiernos Provinciales y Municipales en todas
las actividades que realicen las mutuales de las colectividades.

— Favorecer acciones de articulacion con cooperativas y mutuales de la zona de influencia de
las mutuales de colectividades, y en especial promover su padrinazgo por Embajadas, Consula-
dos, Centros Culturales, Empresas, e Instituciones de la zona para el sostenimiento de estas.

En suma, esta implementacién puede ser un buen encuadre de oportunidad para el ordena-
miento de muchas entidades. O al menos estar atentos a ello.

lll. LA ASOCIATIVIDAD ANTE LOS DESAFIOS DEL S. XXI

En nuestros dias, la implicacion de la sociedad civil organizada como factor de presiéon y via
de accioén son esenciales para la busqueda de respuestas ante carencias prestablecidas desde la
organizaciéon estatal, que cuenta con recursos limitados y desajustes devenidos de este nuevo
Siglo que transcurre cargado de innovaciones y a una velocidad de ritmos superlativos.

Conviene recordar que la economia social como fenémeno no es un signo de este tiempo,
sino que desde la primera mitad del Siglo XIX —como ya mencionamos—, y como respuesta a
los avances del capitalismo, aparecieron formas de asociacién como las sociedades de socorros
mutuos, cooperativas, sociedades de beneficencia, entre otras, constituyendo el llamado “tercer
sector’: fuerza nacida desde la sociedad civil que coexiste con el [primer sector] Estado y con el
[segundo sector] mercado (caracterizado por las leyes de oferta y demanda), y cuyo fin es aten-
der las carencias no cubiertas por los dos primeros sectores.

Con el devenir de los tiempos, estas formas de organizacién civil establecieron rasgos distinti-
VOs propios que, como hemos visto, consisten en formarse como entidades privadas, voluntarias,
sin fines de lucro, con autogobierno, estructuradas conforme los requisitos formales requeridos
para su autorizacion estatal y, por ende, con su funcionamiento habilitado y controlado por au-
toridades administrativas. Todo ello, desde la normativa dictada en el &mbito nacional analizada.

Pero, ademas, la asociatividad como conducta representa accién al servicio del otro, implican-
do solidaridad, compromiso, dignidad, pertenencia, equidad, libertad, construccién ciudadana
en ambito democratico, impartiendo asi valores de participacidn social que, si bien perduran en
ciertos espacios, su resignificado se presenta como herramienta vital para la recuperacién del
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entramado social de las colectividades, y su aporte como miembros del conjunto de la poblacién
asentada en el pais.

Las alteraciones que la globalizacién provoca se extienden a todos los ambitos de desarrollo,
y adaptarse y permearse a cambios es condicién necesaria para decodificar las exigencias que
esta época nos impone. Ello puede verse en las distintas areas del derecho, entre otras, donde
las definiciones clasicas del Siglo pasado estan siendo alteradas por la realidad social reinante,
advirtiéndose la necesidad de reivindicar la condicion humana sobre las estructuras exegéticas
de textos duros, convertidos en esquemas rigidos que no se amoldan a la practica. Esto es lo que
ocurre, por ejemplo, con el concepto de ciudadania, el cual hoy encarna a una persona global
que se desplaza con facilidad y con mucha capacidad de adaptacion al medio al que decide in-
corporarse, atravesando fronteras que —en diferentes casos— se ven difuminadas por los avances
integracionistas de los paises de la regién, generando consecuencias en distintas areas de regu-
lacion normativa (laboral, seguridad social, civil, familiar, etc.). Asi, hoy ciudadania anuncia, en la
practica, a ciudadanos del mundo.

Es en este escenario donde el asociacionismo recupera un papel protagonista y nos invita a
revisar su desempeno como factor social determinante ante los efectos de la globalizacion y el
desarrollo sostenible. Las asociaciones (tercer sector) representan dinamismo social, ciudadania
en ejercicio y proyeccion de fines orientados al bien comun, con el sello de la pertenencia, parti-
cipacion y compromiso, siendo conducentes a fomentar una mayor integracién y solidaridad en
la sociedad, aportando valores y espacios de encuentro.

Asi, la existencia y el funcionamiento de una organizacion civil se afianzan en el lugar que
ocupa en ese grupo social, en ese momento determinado, bajo las condiciones de vigencia de
cada realidad. La convocatoria a revisar los signos vitales de cada organizacién, conservando la
identidad originaria, pero actualizando sus pilares para mantener su estandarte en alto ante los
embates y cuestionamientos de una nueva era que nos convoca a todos, permite analizar otros
escenarios en los cuales trascender y reeditar esa identidad propia evolucionada.

La revolucion tecnolégica nos posiciona como sociedad en un lugar privilegiado respecto de
nuestros inmigrantes de siglos pasados. Estamos en un mundo completamente interconectado,
que se presenta ante un clic, donde las telecomunicaciones nos permiten mantener los vinculos
de forma permanente, encontrar los recursos para la integraciéon en nuevos territorios y ser par-
ticipes de nuevos esquemas sociales.

La digitalizacion y virtualidad propios de este tiempo nos incitan a revisar los parametros so-
bre los que se cimentan las bases del tejido social del que hoy somos parte. La juventud es el con-
ductor principal para llevar adelante esas revisiones, replanteamientos y cambios, porque son los
jévenes quienes se animan a la revolucién de las ideas y navegar los océanos de las tecnologias,
a deconstruir ideales, debiendo ser ellos depositarios de las expectativas de todo futuro posible.

Por ultimo, no debemos desatender al regionalismo, entendido como el proceso que apuesta
a la interaccién entre los actores sociales de distintos ambitos de competencia en busca de la
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maximizacion de ventajas y beneficios para las partes; que coopera con el desarrollo, facilita el
intercambio de experiencias y posibilita la creacidon de nuevos lazos y, por ende, oportunidades.

IV. ANALISIS Y REFLEXIONES

A lo largo del texto nos hemos encontrado con historia, organizacion social, marcos normati-
vos, caracteristicas de entidades que hoy son clasificadas como ‘personas juridicas privadas’ y se
mantienen en el ruedo de la escena social, luego de largos afos de existencia y funcionamiento.
Asi, las instituciones —que en este texto comprenden a las asociaciones civiles, fundaciones y
mutuales—, se ven inmersas en un proceso obligado de cambio acompasado por los ritmos de las
tecnologias de informacién y comunicacién (TICs), imperantes en estos tiempos.

Esta escena de la vida real nos invita a repensar e interrogarnos sobre la vigencia, objeto, fina-
lidad, funcionamiento, funcionalidad y aspiraciones de las instituciones que permanecen activas,
asi como estar advertidos de los problemas que se generan como consecuencia de los marcos
reguladores vigentes, las rigurosidades formales exigidas por las autoridades de control, sin des-
atender al tejido social en el que se encuentran inmersas.

Desde ese punto, recordamos que el derecho de asociacién no es absoluto sino relativo, es
decir, esta condicionado por el poder de policia del Estado que, a través de sus organismos de
control, es el responsable de habilitar a las entidades, otorgarles o denegarles la autorizacién
para funcionar, intervenirlas incluso en caso de irregularidades. Esa autorizacién estatal queda
sujeta a la aprobacién del objeto y finalidad —de bien comun o interés general- propuesta por la
entidad, como también al cumplimiento de los requisitos exigidos por ley. En definitiva, la exis-
tencia y vigencia de las instituciones queda supeditada al acto administrativo estatal de habilita-
cion; lo que evidencia la importancia de la interaccion entre el Estado y las instituciones, quienes
deben hacerse de herramientas o incorporar recursos que permitan propiciar un debate actual,
abierto, adecuado y eficaz entre los ciudadanos de hoy y la sociedad civil organizada.

Aqui se pone de manifiesto la importancia de trazar lineas de accién entre los diversos ac-
tores que forman el entramado social (instituciones, ciudadanos, entidades estatales) con el fin
de abordar las dificultades y los desajustes entre el hecho social, la regulacion normativa y las
condiciones de las instituciones. En este esquema tiene que darse intervencion a los jévenes, pero
ya no solo para que aporten sus cualidades y habilidades, sino para que se reconecten con las
colectividades y asi ser protagonistas de la reconstruccién del tejido social generacional.

No podemos olvidar que el asociativismo tiene un papel importante hoy en dia, y que ese
lugar es conveniente exaltarlo mediante la propuesta de actualizacién de los elementos funda-
mentales de las asociaciones, como lo son: el objeto social, la resignificacion de su identidad
en la actualidad, la finalidad de sus acciones, la adecuacién de su funcionamiento a la practica
vigente, la revision de su composicion de asociados, la incorporacion de recursos y tecnologias y
la proteccién y promocién de su patrimonio cultural. La falta de medidas en este sentido conlleva
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el estancamiento mismo de las entidades, al quedar fuera del foco en el entramado formado por
la sociedad, el Estado y los mercados.

Ante la conflictividad producida por la regulacion y control de las instituciones por parte de
las autoridades estatales, es preciso analizar las variables posibles para su solucién. Entre ellas,
las mas visibles pueden ser el cambio de modalidad de institucién (por ejemplo, las mutuales
pueden mutar a asociaciones civiles); la fusién como propuesta de recuperacién de capacidades,
potenciando los aportes de cada entidad fusionada; la modificacién del objeto social, entendien-
do al objeto como elemento esencial del estatuto de toda persona juridica, donde se definen y
delimitan los actos que podrd realizar durante su existencia (las entidades no pueden realizar
actos mas alla de su objeto y de la causa de su creacion por principio de atribucién).

Para finalizar, y a modo de conclusiones y reflexiones que complementan los resultados de la
investigacidon que se expone en las paginas precedentes, la participacién activa y democratica, la
interaccién de grupos sociales, la puesta en comun de valores, el sentido de pertenencia, la vin-
culacion mas estrecha con organismos estatales, la busqueda de mecanismos de comunicacién
y coordinacion de politicas entre las entidades, asi como la revision del interrogante ‘ipara qué
estamos y hacia dénde vamos?’ tienen que instalarse en la orden del dia de las instituciones, de
las agendas publicas de organismos administrativos y en la comunicacién hacia los ciudadanos o
ciudadanos del mundo de hoy.
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de Rafaela, Santa Fe

Sociedad Espainola de Zapala, Neuquén

Sociedad Espafnola Mutual Cultural y Deportiva de San Luis

Sociedad Italiana Hispano Argentina de Socorros Mutuos y Club Atlético San Sebastian de
Perez, Santa fe

Sociedad Parroquial de Vedra de Mutualidad y Cultura, Caba

Union Regional Valenciana de Mar del Plata, Pcia. de Buenos Aires

Viceconsulado Honorario de Espaina en San Rafael, Mendoza
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